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CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL (CTIL)
Ata da 292 reunido, realizada em 21 de fevereiro de 2011

Em 21 de fevereiro de 2011, reuniu-se a Camara Técnica Institucional e Legal (CTIL) do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), na sede da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), em Belo Horizonte.
Participaram os seguintes membros titulares e suplentes: a presidente Paula Meireles
Aguiar, Rander Abrdo Tostes e Carlos Alberto Santos Oliveira — representantes dos
usuarios de recursos hidricos; Anténio Thomas Gonzaga Mata Machado / Rogério de
Oliveira Sepulveda e Rubia Santos Barbosa — representantes de entidades da sociedade
civil ligadas aos recursos hidricos; Helysiene Arruda de Melo Guimaraes — representante
do poder publico estadual; Ludmila Gomes Novaes — representante do poder puablico
municipal. Assuntos em pauta. 1) ABERTURA. A presidente Paula Meireles Aguiar
declarou aberta a 29% reunido da Céamara Técnica Institucional e Legal. 3)
COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS. Néo houve manifestagbes. 3) EXAME
DE ATAS DE REUNIAO DA CTIL. Aprovadas por unanimidade as atas da 242 e 272
reunides da Camara Técnica Institucional e Legal, realizadas em 10 de maio e 26 de
outubro de 2010, respectivamente. 4) CALENDARIO DE REUNIOES DA CTIL
PARA O EXERCICIO DE 2011. A Camara Técnica Institucional e Legal aprovou, por
unanimidade, o calendario de reuniGes para o exercicio de 2011, com a previsdo de
realizacdo das sessdes na terceira segunda-feira de cada més, as 14h30, conforme
proposta da presidente Paula Meireles Aguiar. A presidente justificou a proposta de
alteracdo do calendario apresentado pelo IGAM, considerando a mudanca das datas de
realizacdo das reunifes das Unidades Regionais Colegiadas do Rio das Velhas e do Rio
Paraopeba, colegiados que também sédo compostos por membros da CTIL. A presidente
reiterou, ainda, a necessidade de realizacdo de elei¢Oes para renovagdo da composicao da
CTIL. O assunto foi debatido e houve consenso de que devera ser solicitado, ao IGAM,
um ato formal prorrogando o mandato dos atuais membros até a realizacdo do novo
pleito. 5) PROPOSTA DE DELIBERACAO SOBRE A EQUIPARACAO DA AGB
PEIXE VIVO A AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO URUCUIA.
Apresentacdo: Fernanda Maia Oliveira. Aprovada por unanimidade a equiparacao da
AGB Peixe Vivo a Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio Urucuia, nos termos
apresentados e de acordo com o parecer juridico do IGAM, com abstencdo da
conselheira RuUbia Santos Barbosa. 6) PROCESSOS PARA EXAME E
JULGAMENTO DOS RECURSOS CONTRA INFRACOES ADMINISTRATIVAS
APLICADAS PELO IGAM. 6.1) José Geraldo de Almeida. Construcdo de duas
fundacgbes no leito do cdrrego Sapé, para implantacdo de ponte, sem a devida
outorga. Processo 053/07/09, Al 31970/09. Itabira/MG. A Cémara deliberou, por voto
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de maioria, a anulacdo do auto de infragdo, conforme proposta do conselheiro Carlos
Alberto Santos Oliveira: “Se tivesse colocado um ponto, ele fez a ponte em cima do rio...
Mas veio com uma argumentacao suplementar de que alterou a qualidade e quantidade.
A lei 6938, no artigo 3°, fala muito bem o que é alterar qualidade e quantidade. Nada
disso aconteceu, até porque ndo estd nem no auto de infracdo. Entdo, pelos aspectos
formais do auto de infracdo, pelo fato de ele ter feito a pontezinha em cima do rio,
construiu em éarea de preservacdo permanente... Mas falar que alterou qualidade e
quantidade, negativo. Por causa disso, eu encaminho para a anulacdo do auto de
infracdo.” A Presidéncia registrou a votacdo com dois votos contrérios ao auto de
infracdo, um voto favoravel e trés abstencbes. Manifestacdo do conselheiro Antdnio
Thomas Gonzaga Mata Machado: “Eu acho positivo, numa situacdo dessa, chegar ao
limite da multa, porque ai as pessoas vao pedir outorga. Porque se a gente fizer aqui 0
contrario ninguém vai pedir outorga de ponte. Precisa ou ndo precisa? Interfere ou nédo
interfere no curso d’agua? Eu acho que essa que é a questdo, ele teve tempo de resolver
isso. Eu acho que a gente deveria manter, por esse aspecto, porque sendo nds vamos
construir aqui a negacdo da proépria legislacdo. Foi, advertiu, voltou, pediu recurso, 0
recurso voltou e foi 14 em cima, foi a diretoria do IGAM e no final concluiu. Ent&o,
nesses casos, eu acho que se a gente ndo seguir o parecer tecnico da Procuradoria nos
vamos estar incentivando esse tipo de pratica.” Presidente Paula Meireles Aquiar: “Sé
para fazer uma correcdo, esse processo, na verdade, ndo teve, pelo que entendi,
adverténcia, porque ja era uma infracdo grave. Nos outros que o Carlos Alberto citou era
0 seguinte: por ser infracdo leve, primeiro foi feita adverténcia. Mas € interessante
colocar, porque a adverténcia ndo ¢é a penalidade em si. Ela é uma penalidade, mas, uma
vez que a pessoa ndo se regulariza, automaticamente se transforma em multa simples.
Mas neste caso especifico, Thomas, realmente nédo teve, foi direto para multa. E eu
entendo tanto a sua questdo quanto a que o Carlos Alberto coloca. Eu acho que seria,
sim, interessante ter uma fiscalizacdo orientativa, sim. A primeira vez veio aqui € nédo
funcionou, na segunda vez toma multa. A gente vé que isso ndo existe de fato, existe
muito pouco. E as vezes, talvez para o meio rural, o pequeno produtor, isso falte um
pouco. Entdo acho a manifestagdo super prudente.” Transcricdo da discussdo técnica.
Conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira: “Eu quero sé uma explicacdo técnica. Onde
que altera? Eu vi 0 processo, Vi a ponte. Mas onde que altera a vazao, onde é que esta?
Grosso modo, ele botou um pilar aqui e um pilar aqui, e o corrego continua correndo.
Entdo eu ndo percebi onde que estd.” Luiz Freitas, da equipe técnica do IGAM: “Ele,
inclusive, o senhor pode verificar que causa assoreamento no rio também. Quando ele
faz a construcao da ponte aqui ha um assoreamento do rio. Entdo isso causa, interfere no
fluxo da &gua.” Conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira: “Mas assoreamento onde?”
Luiz Freitas, da equipe técnica do IGAM: “Os pilares ndo estdo totalmente fora do curso
d’agua, eles chegam a tocar no curso d’agua. Por isso que esta interferindo no fluxo da
agua. E porque, para construcdo da base dessa ponte, ele, de alguma forma, interferiu no
regime do curso de agua. Entendeu? Causando assoreamento. Aqui a gente pode ver que
tem areia no curso da dgua. Entdo, no meu entendimento, pelo que esta demonstrando a
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foto aqui, houve uma interferéncia no regime, no fluxo do curso d’agua, sim.”
Conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira: “Eu entendo que ndo houve, ndo, sabe. Eu
fiquei com essa fotografia aqui debaixo do meu olho uns trés minutos. N&o tem nada a
ver, mas, na formulacdo da legislacdo ambiental neste pais, passou. Para fazer uma
melhoria minima dentro de uma propriedade, vocé tem que ter uma autorizagao prévia
do érgdo ambiental. Esse camarada ndo teve autorizacao prévia. Eu acho que por isso ele
poderia ser guilhotinado. Mas que a intervencdo interfere, essas interferéncias ai néo
passam, ndo. E, se a argumentacao técnica € a interferéncia, ai ndo bate. Eu entendo que
a simples intervencdo é motivo para validar o auto de infragdo, mas a fundamentacéo néo
é, é diferente. Se falar simplesmente no relatério juridico que fez a intervencdo e ndo tem
autorizacdo, é muito dificil discutir essa legislacdo ambiental do jeito que ela esta. E ai
vem 0 orgdo ambiental. O 6rgdo ambiental, eu acho que é o maior barato o 6rgéo
ambiental, que deveria servir para promover a melhoria do meio ambiente. Mas o 6rgao
ambiental tem um peso de fiscalizacdo que € um negocio terrivel. Eles ndo conseguiram
botar dentro da legislacdo um instrumento. Eu vi, tem um processo ai, 0 terceiro
processo, que ele confirma adverténcia do réu, mas o analista ambiental... O produtor
rural é uma figura que faz mal ao pais. E assim que a gente vé. Eu explico até porque eu
sou muito veemente. La no Instituto Estadual de Florestas, eu espero que o IGAM nunca
atinja os patamares do Instituto Estadual de Florestas. Mas |4 tem 10 mil processos. E
processos em que houve a decisdo de primeira instancia. E s6 os que tiveram recurso.
Porgue tem outros 30 ou 40 mil em que ndo teve nem defesa inicial. Mas 14 tem 10 mil
processos, tudo merreca, tudo coisa da maior simplicidade. Eu encaminho pela nulidade
do auto de infracdo.” Conselheiro Rogério de Oliveira Sepulveda: “Eu ainda estou um
pouco em duvida, eu vi as fotos ali. Eu entendi que a intervencdo dele... Concordei com
aquela parte do Carlos Alberto de que ele nédo tinha autorizagdo nenhuma. Entédo ele
tinha uma irregularidade. A impressdo que eu tive é que a intervencdo que ele fez
paralela, ele fez uma ponte paralela. Entdo a ponte dele é maior do que a anterior.
Pensando grosseiramente, entdo, o impacto assim em termos de fluxo seria menor,
talvez, ou entdo o somatorio dos dois. E uma divida relativa assim. Ento a outra ponte,
ele vai fazer o qué? Ele vai retirar? Entdo qual € essa questdo do impacto da obra, de
VOCé executar a obra e, depois de a obra pronta, tem um impacto também, porque ela
altera permanentemente. Entdo qual € a interpretacdo? Eu fiquei curioso saber, porque,
de repente, a obra dele, tirando os aspectos da implantacédo, escava¢do ou alguma coisa
ali... Posteriormente, qual é o impacto dela? Ficou uma davida. Parece que é menor.”
Luiz Freitas, da equipe técnica do IGAM: “Esse impacto... Teria que ser feito um estudo
pela outorga, que € uma outra diretoria do IGAM, que faria esse estudo para saber desse
impacto. Eu, enquanto fiscal, se eu fosse a esse local aqui fazer uma fiscalizacéo, e eu
me deparasse com essa situacao, eu iria ‘infracionar’ 0 produtor. Entendeu? Porque acho
que isso aqui, os pilares estdo tocando no curso d’agua, e a legislacdo fala, de alguma
forma, que, interferindo no regime, na quantidade e na qualidade do curso da agua, €
passivel de infracdo. Eu estou vendo dessa forma. O que eu vejo aqui é que houve uma
interferéncia na qualidade, na quantidade e no regime do curso da agua. Entdo eu
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mantenho. N&o fui eu quem fez a fiscalizagdo, mas, pelo que estou vendo aqui, se eu
estivesse no local, eu tambéem faria a mesma coisa: ‘infracionaria’ o produtor.” 6.2)
Alexandre Alberto Veloso Paculdino. Desvio parcial do rio Vieiras, através de
canal, sem a devida outorga. Processo 20/2008, Al 25/2008. Montes Claros/MG.
Processo retirado de pauta para complementacdo do parecer juridico com as informacdes
que justificam a caracterizagdo como uso insignificante. 6.3) Washington Porto
Cardoso. Construcdo de trés represas e uma captacdo préximo a nascente, sem 0s
respectivos documentos autorizativos para uso de recursos hidricos. Processo
0405/09/2002, Al 981/09. Rio Piracicaba/MG. Aprovada por unanimidade a
manutencdo das penalidades de adverténcia aplicadas, nos termos do parecer juridico do
IGAM. 6.4) Posto Novo Dia Ltda. Operacao de pogo tubular sem a devida outorga.
Processo 147/2006, Al G-000024/06. Montes Claros/MG. Aprovada por unanimidade
a manutencdo da penalidade de multa simples aplicada, com a correcdo do valor para R$
1.000, nos termos do parecer juridico do IGAM. 6.5) Espoélio de José Raimundo
Rufino. Captacdo de recurso hidrico em afluente do corrego do Esmeril, sem a
devida outorga. Processo 353/005/08, Al 013011/08. Belo Vale/MG. Aprovada por
unanimidade a manutencéo das multas simples aplicadas, nos termos do parecer juridico
do IGAM. 6.6) Valter Carnielli. Construcdo de barragem no leito de cdrrego
afluente do corrego da Aldeia sem a devida outorga. Processo 038/11/08, Al
23992/08. Itueta/MG. A Camara deliberou por unanimidade a anulacdo do auto de
infracdo, conforme proposta do conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira, que
considerou a existéncia de vicio no processo pela falta de informacdes sobre as
dimensdes do barramento. 6.7) Wagner de Melo Franco. Captagbes sem as devidas
regularizacbes e canalizacdo sem outorga. Processo 0387/08/0755, Al 626/2009.
Santo Antonio do Monte/MG. Aprovada por unanimidade a manutencdo de duas
penalidades de adverténcia aplicadas e a multa de R$ 1.000, nos termos do parecer
juridico do IGAM. 7) CRITERIOS DE APLICACAO DE MULTAS E OUTRAS
PENALIDADES NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. Apresentacdo: Nucleo
de Auto de Infracdo e Procuradoria Juridica do IGAM. Apresentacdo retirada de
pauta conforme solicitacdo da Procuradoria, devendo ser realizada ap6s a conclusdo da
revisdo do decreto 44.844/08. 8) ASSUNTOS GERAIS. Processos baixados em
diligéncia na reunidao de 26/10/2010. A presidente Paula Meireles Aguiar e o
conselheiro Rogério de Oliveira Sepulveda reiteraram a determinacdo ao IGAM para que
seja apresentado parecer da Procuradoria esclarecendo os fundamentos legais da DN
COPAM 96/2006, conforme decisdo dos itens 5.2 e 5.4 da ata da reunido de 26/10/2010,
relativos aos processos da Copasa e da Prefeitura de Martinho Campos, respectivamente,
que foram baixados em diligéncia naquela sessdo. Ainda de acordo com determinacéo da
Presidéncia, os dois processos deverdo ser pautados para serem analisados e julgados na
préxima reunido da CTIL. Reorganizacdo do Sisema. O conselheiro Anténio Thomas
Gonzaga Mata Machado registrou solicitacdo para que sejam feitas apresentacbes e
discussdes sobre a proposta, do Governo do Estado, de reorganizacdo do Sistema de
Meio Ambiente de Minas Gerais e criacdo do Instituto Ambiental de Minas Gerais. A
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proposta de apresentacOes e discussdes sobre o tema foi endossada pelo conselheiro
Carlos Alberto Santos Oliveira. Houve consenso no Plenario quanto a necessidade de
esclarecimentos sobre as possiveis mudancgas, posicdo também manifestada pela
Presidéncia da CTIL. ENCERRAMENTO. N&o havendo outros assuntos a serem
tratados, a presidente Paula Meireles Aguiar declarou encerrada a sesséo, da qual foi
lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Paula Meireles Aguiar
(Presidente da Camara Técnica Institucional e Legal-CTIL)

Rander Abrao Tostes

Carlos Alberto Santos Oliveira

Antonio Thomas Gonzaga Mata Machado

Rogerio de Oliveira Sepulveda

Rubia Santos Barbosa

Helysiene Arruda de Melo Guimaraes

Ludmila Gomes Novaes
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