Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

o

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS — IGAM
Cleide Izabel Pedrosa de Melo — Diretora Geral

DIRETORIA DE GESTAO DAS AGUAS E APOIO AOS COMITES D E BACIA — DGRH
Luiza de Marillac Moreira Camargos - Diretora

PARECER TECNICO - PROPOSICAO DE METODOLOGIA
PARA IMPLANTACAO DA COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PPIRACICABA — DO2

GERENCIA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA - GECOB

Equipe Técnica:

Tulio Bahia Alves — Gerente/Socidlogo
Débora de Viterbo dos Anjos Oliveira— Analista Ambiental/Advogada
Sonia de Souza Ferreira- Analista Ambiental/Gedgrafa
Leonardo Joviano Peroni -Analista Ambiental / Gedgrafo
Fernanda Maia Oliveira — Analista Ambiental / Bidloga
Jodo Carlos Pachece- Analista Ambiental / Engenheiro Civil
Isabela Cristina Rodrigues Martins— Analista Ambiental / Engenheira Ambiental e Samsta
Flavia Andrea R. S. Leandro da Costa- Assessora de Comunicacao
Glaucia Maria Muniz de Oliveira — Estagiaria de Engenharia Ambiental
Joyce Rago Pedrose Estagiaria de Engenharia Ambiental
Lucas Oliveira César— Estagiario de Geografia
Edson Kattar Sayar Filho — Estagiario de Geografia

Belo Horizonte
2011

Cidade Administrativa — Rodovia Prefeito Américo Gitiip s/n Serra Verde —1° Andar Prédio Minas — B&dzonte - MG |



Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

iINDICE
([N 210 5 10T 07\ T 3
2. JUSTIFICATIVA ettt e e e e e e e as s ssaeennneeeees 4
3. CARACTERIZACAO DA BACIA. ... oeeeeeeeeeeeeeee ettt er et enen, 5
4. HISTORICO ...coiiiiiiiiiieieie ettt ettt ettt b ettt bene st at e s ebe s ebe st ese s eresnns 9
5. SITUAGAO ATUAL ..ottt ettt ete et tesaeeteste s esserssenaensssaeeeneaneans 12
6. METODOLOGIA ... ..ttt ereeet et e e e e e e e aaaaeeaaeaa s s e e s s s s rnnraeeeaaeeaeaaassenaans 16
6.1. Cobranca pela captacdo de agua superficial € SaEEr ............cceeeveeeeeeriiieinennnnn, 17.
6.2 Langamento de eflUENtEs..........coiiiiiieieeeee e 19
LSRG TN I = 1151 o0 1] o= To 1RSSR 20
6.4 Geracao de Energia Elétrica por meiB@EIS...........cccccuvvviiiiiiiiiiiiiiiieee e 20
7. VALORES ... ...ttt e e e e e e 22
7.1. Analise dos Valores SUQEITOS.........uuuiiuumuiiriiiiiiiiiiieieieeee e e e e e e e e s s ssssseneeeeeeaeeeeas 23
A2 =0 (=1 (o1 = 1o [T AN g = Tor=To = Tox- T L 28
7.3 Comparagao COmM 0 PIRH DOCE .......coiiiiiiiice et 29
7.4  Sustentabilidade da Agéncia de Bacia...........cccoeevvieeeeeieiiiieiieiieeeee 29
8. IMPACTOS DA COBRANCA SOBRE OS USUARIOS ........ccoevieeeeieeteeeeeeeee e 32
9. CONCLUSAO ...ttt ettt ettt ettt eae e e e e eeeeenees 35
10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coviviiveieceeeee ettt 36

Cidade Administrativa — Rodovia Prefeito Américo Gitiip s/n Serra Verde —1° Andar Prédio Minas — B#ddzonte - MG 2



o

1. INTRODUCAO

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

A Cobranca pelo uso da agua € um instrumento dsea gestdo das Politicas Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos, que visa o reconhecimentigda como um bem natural de valor ecolégico,
social e econbmico, cuja utilizacdo deve ser aaigmtpelos principios do desenvolvimento

sustentavel, dando ao usuério uma indicacdo deesgwalor através do estabelecimento de um
preco publico para seu uso. Em outras palavragabsss induzir os usuarios de agua, publicos e
privados, a utilizar esse recurso natural de fomaés racional, evitando-se o seu desperdicio e

garantindo, dessa forma, o seu uso multiplo paeduass e futuras geracoes.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos é corldepreco publico, uma vez que esta pautada na
utilizacdo privativa de um bem de uso comum do pddoa implementacdo é vinculada ao
cumprimento de alguns requisitos, dentre os quaifoea existéncia de Comité de Bacia
Hidrografica na regido, a atualizacdo do cadastrauglhiarios, o desenvolvimento de programa de
comunicacao social e a instituicdo de Agéncia dgaBau Entidade a ela Equiparada, observadas as
disposi¢cdes da Deliberacdo Normativa CERH n°® 1®%280Deliberacdo CERH n° 22/2008 trata do
processo de desequiparacao das entidades).

Com o advento do Decreto Estadual n°® 44.046, ake3@nho de 2005, que regulamentou a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio do Esladdinas Gerais, houve maior detalhamento dos
procedimentos e normas para a Cobranca, havendwsdwe inclusive, quanto aos critérios de
designagcéo do agente financeiro e dos mecanismas qoaesenvolvimento da metodologia de

calculo e fixacao dos valores da Cobranca.

A bacia do rio Piracicaba, que integra a UPGRH D®dne estas condi¢des e foi, em funcéo disso,
definida a implantacdo da Cobranca, prevista patengro de 2011. O ultimo requisito para a
implantagcdo da Cobranca é a metodologia de cobrarmaal deve ser tecnicamente fundamentada e

encaminhada ao CERH-MG para deliberacao.

Desta forma, o presente estudo apresenta umaendaliproposta de metodologia de Cobranca, ja
aprovada pelo Comité de Bacia através da DeliberdgdComité DO2 n° 13/2010, alterada pela

Deliberacédo n°® 15/2011, com objetivo de subsidi@pravacao pelo CERH-MG. Este estudo aborda,
além da metodologia adotada para célculo dos alarserem cobrados, os impactos que essa

medida ird gerar sobre os setores usuarios da. bacia
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2. JUSTIFICATIVA

A metodologia de cobranca esta prevista como urngméisito da Cobranca no art. 53, inciso V, da
Lei Estadual 13.199, de 29 de janeiro de 1999,k qual a Cobranca deve ser preceddia “
proposicao de critérios e normas para fixacdo defda, definicdo de instrumentos técnicos e

juridicos indispensaveis a implantacéo da cobrapel uso da agua

Além de ser um requisito legal, deve-se entenderagestudo e analise da metodologia de cobranca
sao imprescindiveis também pelo seu carater té@meolvendo parametros, valores e coeficientes,

que impactardo os diversos setores usuarios da bacjual serdo aplicados.

No caso da bacia do rio Piracicaba, a propostaetedulogia de cobranca e valores foi elaborada
durante um processo articulado de discussdo estréep comités da Bacia do Rio Doce, cujo

objetivo foi proporcionar decisbes harmonizadabama.
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3. CARACTERIZACAO DA BACIA
A UPGRH DO?2 insere-se totalmente no Estado de M@&sis, ocupando uma area de 5.681 km?

(Figura 1).
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Figura 1- Delimitagdo da UPGRH DO2

A UPGRH DO2 é composta pela bacia do rio Piracieapar uma area incremental a jusante da foz
deste rio. O rio Piracicaba é afluente da margequezga do rio Doce e estende-se por cerca de 241
km. A sua bacia hidrogréfica ocupa uma area deb5386kmz2. A pequena area incremental a jusante
da confluéncia do rio Piracicaba com o rio Doceluimdo um trecho deste, tem uma superficie de
216,13 km?, sendo o principal curso d’agua o rémeidpanema. As areas ocupadas pelos

componentes da UPGRH DO2 foram somadas, geraniio assea de drenagem total da unidade.
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A UPGRH DO?2 insere totalmente em territério de Miizerais. Os municipios da bacia pertencem
as mesorregides Metropolitana de Belo Horizonteake \o Rio Doce e, com maior relevancia, as

microrregides Itabira e Ipatinga, de acordo convisd@b do IBGE.

As principais rodovias federais que dédo acesso @RHP DO2 sdo a BR-120, que passa pelo
municipio de Itabira, a BR-262, que passa nos nipiog de Bardo dos Cocais e Santa Barbara, a
BR-381, que passa pelos municipios de Rio PiraaicBela Vista de Minas, Nova Era, Antonio
Dias, Coronel Fabriciano e Ipatinga. Além dissgualas rodovias estaduais como a MG-326, a
MG-434, a MG123, a MG-232 e a MG 458 dao acessoragscipios da regido. A regido conta
ainda com o aeroporto de Ipatinga, com linhas aéezailares.

O rio Piracicaba é o principal curso d’agua dadegBuas nascentes localizam-se no municipio de
Ouro Preto, a 1.680m de altitude. O rio Piracicpbecorre 241 km até encontrar o rio Doce, na
divisa dos municipios de Ipatinga e Timéteo. Aoglorleste percurso, passa por cidades como Rio
Piracicaba, Nova Era, Antbnio Dias e pela Regiadrdpelitana do Vale do Aco, formada por

Coronel Fabriciano e Ipatinga, na margem esquefidaéteo, na margem direita.

A bacia hidrografica do rio Piracicaba € compogtkap sub-bacias do rio do Peixe e do rio Santa
Béarbara, pela margem esquerda, e pela sub-bagia da Prata, pela margem direita. O rio Santa
Béarbara tem como afluentes principais os rios Cgéoee Una. As cidades de Bardo de Cocais,
Santa Béarbara e Sdo Gongalo do Rio Abaixo localigaras margens do rio Santa Barbara, e Séo

Domingos do Prata é cortada pelo rio da Prata.

Além dos rios mais significativos, ao longo do satso o rio Piracicaba recebe a descarga de quase

uma centena de corregos e ribeirdes, os quais @mpba rede de drenagem.

A regido do Piracicaba € uma regido muito rica eounsos minerais. Nela encontra-se uma das
maiores reservas do mundo em minério de ferro, ar@y bauxita, ouro, esmerada, aluminio,

quartzito entre outros.

A UPGRH abriga as principais minera¢gfes a céu allrtpais, como a Mina do Brucutu em S&o
Gongalo do Rio Abaixo, Gongo Soco em Bardo de GpaaiComplexo Agua Limpa em Rio
Piracicaba, Fazenddo Séo Luiz e Tamandua em Chtes Além de mineragcbes da Companhia Vale

do Rio Doce em Itabira e mineracdo de ouro em Sadntaara.

Portanto, do ponto de vista da geologia econémiglacionada com a exploracdo de recursos
minerais, a UPGRH DO2 abriga ocorréncias de CoAocedg Lavra de: bauxita, caulim, ferro,

gemas, manganés, material de construcdo, ourcasammamentais e outros minérios. H4 também
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ornamentais.

A UPGRH do Piracicaba, que € formada pela baciai@domodnimo desde suas nascentes no
Quadrilatero Ferrifero até sua confluéncia comooDoce, nas proximidades do PERD (Parque
Estadual do rio Doce), destaca-se por abrigar adBdgetropolitana do Vale do Ago, importante
polo da siderurgia em Minas Gerais. Neste contextoso e cobertura do solo estdo associados a
estas atividades, marcando peculiarmente estadendiaplanejamento.

A UPGRH DO2 envolve total ou parcialmente 21 mypias mineiros, os quais reinem cerca de
733.361 habitantes, conforme contagem de populdgatBGE para o ano de 2007. Destes 21
municipios, 17 possuem a sede dentro dos limitésRfaRH DO?2.

Em termos populacionais, destacam-se os municff@dpatinga, com 238.397 habitantes, seguido
de Coronel Fabriciano, com 100.805 habitantes,irtaltom 99.141 habitantes, Timéteo, com
76.058 habitantes e Jodo Monlevade, com 71.658amis. Destes municipios, trés - Coronel
Fabriciano, Ipatinga e Timoteo - junto com Santdodaraiso, formam a “Regido Metropolitana do
Vale do A¢o”, de acordo com a denominacao criada lpei Complementar nimero 51/98 . Dos 17
municipios que possuem suas sedes inclusas na UHBB 11 estdo totalmente inseridos da
unidade de planejamento, sendo que 4 deles témigodpuinferior a 10 mil habitantes e 4 tém

populacao entre 10 mil e 30 mil habitantes.

A distribuicdo da populacdo na UPGRH DO2 mostraealgminancia da populagéo urbana, o que
pode ser explicado pelo perfil econémico da regifig abriga o parque siderdrgico do Estado de
Minas Gerais, representado pelas plantas industdai Arcellor Mittal em Timoteo e em Joédo

Monlevade, a Usiminas em Ipatinga, e ainda pelal&eem Barao de Cocais.

A soma dos PIB municipais na UPGRH DO2 revela unfilp® qual predomina o setor industrial,

respondendo por 53% do PIB, seguido do setor de&esr que corresponde a 35%.

A UPGRH DO2 contava no ano de 2006, com pouco tdeik 738 ha de &rea plantada com lavouras
permanentes e 9.330 ha de lavouras temporariasdeldtaque na producdo de arroz que teve
crescimento do valor da producédo de 99% entre @s @ 2000 e 2006, na cana-de-agucar com taxa
de crescimento de 83,91% no referido periodo, daaim producdo de milho, que apresentou
crescimento de 47,63%. O café teve um incremenitorpequeno, de 1,59% do valor da producao

no mesmo periodo.
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Na pecuéria, os dados dos anos 2000 a 2006 apantarascimento no rebanho de bubalinos
(226,17%), bovinos apresentaram acréscimo de 24,13% muares apresentaram discreto
crescimento de 8,41%, assim como a ovinocultura, ceescimento de 9,22%. Os dados apontam
decréscimo nos rebanhos de asininos (-19,62%)nhes|i(-24,60%), galos, frangos e pintos (-
49,39%), galinhas (-25,94%) e suinos (-39,84%).

Sobre os usos da 4gua na UPGRH DO2 é predominaiiastecimento industrial, que corresponde
a 51% do total de retiradas estimadas. Esta unidadesponde a 50% da demanda total do

abastecimento industrial estimada para a baci@odaace, com retirada de 2,477 m3/s.

Dada a densidade populacional da unidade, o abast®o humano é o segundo maior uso
consuntivo, respondendo por aproximadamente 449%atigadas. Em relagcéo a bacia do rio Doce, a
UPGRH DO2 corresponde a 20% da demanda para abastéa humano. O uso de irrigagéo e a
dessedentagcdo animal sdo pouco expressivos na Aag@aacao de energia, com 0s aproveitamentos
hidrelétricos é um uso destacado na UPGRH em ekagdotal da bacia do rio Doce.

A partir da série de dados das estac¢Oes, verificaie o rio Piracicaba, em Antdnio Dias, apresenta
uma vazao média de longo termo (QMLT) da ordem d®®ms3/s, sendo que as vazbes Q95 e
Q7,10, representam, respectivamente, 38 % e 30&%addo QMLT.Existe uma sazonalidade

bastante marcante entre o periodo de inverno (memo#so) e verdo (mais chuvoso), o que se
reflete nas vazdes observadas. As maiores vazodmsngcorrem a partir do més de novembro,

atingindo um pico de 189,5 m3/s no més de janeiro.

Com relagédo a disponibilidade hidrica subterraéserva-se que na DO2 ha uma maior vazao
especifica junto a foz, nas cidades de IpatingaoOi@o e Coronel Fabriciano, concordante com a

localizacéo do aquifero granular.
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4. HISTORICO

A partir de meados de 2009, foi realizada uma sigieventos apoiados pelo Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas (IGAM), pela Agéncia Nacional daas (ANA), pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do EsgBaiato (IEMA) e pelos dez comités com atuacao

na bacia hidrografica do Rio Doce, dentre eles:

« 12 Oficina para Implementacdo da Cobranca pelod¢gs®ecursos Hidricos e Agéncia de

Agua na Bacia do Rio Doce, 01 e 02 de setembr®@@,2m Governador Valadares-MG;

« 22 Oficina para Implementacdo da Cobranca pelo d¢s®ecursos Hidricos e Agéncia de

Agua na Bacia do Rio Doce, 24 e 25 de novembrcdd88,2m Ipatinga-MG; e

« Oficina de Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia @o[Rice, 23 de fevereiro de 2010, em
Belo Horizonte-MG, na Federacao das Industriasstadd de Minas Gerais (FIEMG).

Em 24 de marco de 2010, foi celebrado entre o govdo Estado de Minas Gerais, 0 governo do
Estado do Espirito Santo, a ANA, o IEMA, o IGAM & dez comités com atuagdo na bacia
hidrografica do Rio Doce urcordo de Cooperacéo Técnica para Gestdo IntegdamAguas na
Bacia Hidrografica do Rio Doce (Pacto da Bacia do Roce) EstePactoestabeleceu um plano de
metas e instituiu um Grupo Técnico de Articulag@stitucional (GTAI). O GTAI é composto por

representantes de cada signatario e coordenadogpeésentante do CBH-Doce.

No plano de metas dBacto encontram-se estipulados o inicio da cobranca psbode recursos
hidricos e a instalacdo da agéncia de agua da. d@iambito do cronograma do plano de metas

foram realizadas:

» 32 Oficina para Implementacdo da Cobranca pelodds&®ecursos Hidricos e Agéncia de
Agua na Bacia do Rio Doce, 24 e 25 de maio de 28h0patinga-MG;

* 12 Rodada de Reunides nos comités com atuacdociemdmRio Doce, para nivelamento
sobre cobranca e agéncia. A reunido no CBH Piraaieeonteceu no dia 05 de julho de
2010, em Joéao Monlevade-MG.

* 32 Reunido do GTAI, 07 e 08 de julho de 2010, emadkés-MG, onde foi construida uma
minuta de deliberagéo sobre mecanismos de cobrancaminhada para apreciagcédo dos dez

comités com atuacao na bacia hidrografica do RiceDo
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e 22 Rodada de Reunifes nos comités com atuacdcciadmaRio Doce, para nivelamento e
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discussdo da minuta de mecanismos de cobrancaradabpelo GTAI A reunido no CBH

Piracicaba aconteceu no dia 12 de agosto de 261.00&o Monlevade-MG.

» 42 Oficina para Implementacdo da Cobranca pelodés&ecursos Hidricos e Agéncia de
Agua na Bacia do Rio Doce, 25 e 26 de agosto de,20m Ouro Preto-MG;

« 52 Oficina para Implementacdo da Cobranca pelo dgs®ecursos Hidricos e Agéncia de
Agua na Bacia do Rio Doce, 06 e 07 de outubro d®,28m Colatina-ES;

* Reunido do CBH Piracicaba em 30 de setembro de, 20d00Porto Firme-MG, que aprovou

0S mecanismos de cobranca.

» Oficinas Setoriais (industria, mineracdo, saneameagropecuaria), 21 e 22 de outubro de

2010, em Governador Valadares-MG;

» 32 Rodada de Reunides nos comités com atuacaocisadmaRio Doce, para definicdo dos
mecanismos de cobranca, sugestao de valores calgatiscussdo do edital de agéncia. No
dia 15 de dezembro de 2010 o CBH Piracicaba reml&mlenaria na cidade de Joéo
Monlevade — MG.

* Reunido do Consoércio Intermunicipal de SaneamerdtsicB da Zona da Mata de Minas
Gerais (CISAB), 4 de fevereiro de 2011, em Vigosa;M

* 62 Reunido do GTAI, 22 e 23 de fevereiro de 2011,Governador Valadares-MG, onde
foram analisadas as propostas de cobranca e agisidez comités com atuacao na bacia
do Rio Doce, e harmonizada uma minuta de deliberagire mecanismos e valores de
cobranca e uma minuta de edital para selecdo deciag&ue foram encaminhadas para

deliberacdo dos dez comités com atuacao na baktighéfica do Rio Doce;

* Reunidao do CBH Piracicaba em 15 de abril de 20hlJ@io Monlevade - MG, que aprovou

0S mecanismos e valores de cobranca e o editgiéheia de bacia.

Cabe ressaltar que houve um grande debate do ®@rbacia do Rio Doce, alcancando-se diversos
atores em diferentes localidades. E importantestiagique esse é um processo inédito na gestéo de
recursos hidricos do Pais, uma vez que o debate aotobranca pelo uso de recursos hidricos e a
escolha da agéncia de agua ocorre de forma ada@atre todos os comités atuantes na bacia do
Rio Doce. Este processo proporcionou o desenvohtimmde um plano de bacia integrado e esta
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proporcionando o estabelecimento de mecanismo$oeesale cobranca harmonizados, o inicio da

cobranca possivelmente simultaneo, e a escolhenddinica agéncia para toda a bacia.
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5. SITUACAO ATUAL

A implementacdo da cobranca é dependente do cueiponde algumas condicbes expressas nos
documentos legais referentes a matéria. No queedpeito a UPGRH DO2, véarias dessas condi¢des
estdo implantadas. Ressalta-se a importancia dermeptacédo de todas essas condi¢fes para que a
Cobranca seja iniciada no prazo previsto, qual sefambro de 2011. Este capitulo apresenta o

detalhamento dessas condi¢Bes assim como a sitaagiala bacia com relagdo a cada um deles.

Dispde ocaput do art. 5°, do Decreto Estadual 44.046/05, gumlaanca estara “vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicosaspble interesse publico, da iniciativa publica ou
privada, definidos nos Planos Diretores de Recuisdscos de Bacias Hidrograficas”, previamente
aprovados pelo CERH-MG. O que significa a prévieoegcdo do plano para que a cobranca seja
realizada, ja que os recursos arrecadados deverdapbcados no que estiver definido no plano.
Significa ainda que a aplicacdo dos recursos estejaoncordancia com o que dispée o Conselho,

uma vez que este aprova o Plano.

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Baciaolidfica do Rio Doce — PIRH Doce é
resultado do esforco de representantes dos dezésoatuantes na bacia hidrografica do Rio Doce,
bem como dos 6rgdos gestores de recursos hidkibids, IGAM e IEMA. Ele foi elaborado visando
consolidar o planejamento de acdes voltadas aergafnento dos principais problemas relacionados
com o0s recursos hidricos na bacia do Rio Doce.t&obém elaborado um Plano de Acéo de
Recursos Hidricos — PARH para cada uma das 9 uwsddd planejamento sendo esses partes
integrantes do PIRH Doce. Cada PARH considera asnoeg objetivos, metas basicas,horizonte de
planejamento e a realidade desejada para a bacia Doce e €, desta maneira, um desdobramento
do Plano Integrado de Recursos Hidricos, de acoodo as especificidades de cada unidade de

planejamento.

Dentre os pré-requisitos para a implantacdo dadbghr pelo uso de Recursos Hidricos na Bacia

Hidrografica do Rio Piracicaba cita-squele previsto pelo art. 53, inciso |, da lei 99/199:

- desenvolvimento de programa de comunicagdo soolalesa necessidade econdmica, social e

ambiental da utilizac&o racional e protecao das @gu

Nesse sentido, conforme sugere a lei, o referidgrama de comunicacao social objetiva destacar os
usos multiplos da agua, evidenciando seu caratél snquanto um recurso natural utilizado para a
satisfacdo das necessidades humanas e doméstsasdentacao, preparacao de alimentos, higiene

corporal, limpeza de ambientes, etc.); seu cagt@ndmico enquanto insumo utilizado na geracao
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de energia, na producao industrial, na produca@paguaria, no processamento mineral, no
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abastecimento publico e esgotamento sanitarioatiddades turisticas e de lazer, etc., assim como
seu carater ambiental enquanto meio ecolégico fued&al para a manutencdo do equilibrio do

ecossistema da Bacia.

Tendo em vista que a Cobranca pelo Uso de Rectiistieeos constitui-sem uma compensacao
dos usuarios, publicos e privados, para garantia gadrées estabelecidos de quantidade, qualidade
e regime, na medida da interferéncia no estado cauente desses atributos, resultante dos
respectivos usegonforme estabelece o art. 43, § 1°, do Decref®/8, de 08 de margo de 2001, ela
deve ser trabalhada como uma garantia de um rematoal finito, destinada a incentivar a
racionalizacdo de seu uso e de sua protecédo. Rprtaentendimento pela sociedade da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos passa necessariarpefdeesclarecimento da natureza e dos

objetivos desse instrumento de gestao.

Dessa forma o IGAM em parceria com a ANA, IEMA e@amités Federal e Estaduais da Bacia

Hidrografica do Rio Doce produziram uma cartilhaseedo sobre a natureza, os objetivos e o
processo de implantacdo da Cobranca pelo Uso de$acHidricos, totalizando 20.000 exemplares

impressos. Essa publicacdo foi distribuida entr@toges sociais estratégicos da Bacia tais como
orgdos estaduais e municipais, entidades repréisestalos usuarios de dgua e da sociedade civil
organizada, juntamente com um cartaz e um coreditgados via Correio com Anotacdo de Registro

(A.R.), informando acerca da realizacdo de Apres@es sobre a Cobranca pelo Uso da Agua na
Bacia do Rio Doce. Tais eventos publicos foramizadbs nos dias 4, 5, 6 e 17 de abril de 2011 nas
cidades de Governador Valadares, Itabira, CaratiegaPiranga respectivamente. Nessas

Apresentacfes foram proferidas palestras sobrema bem como foram esclarecidas varias davidas
dos participantes. Por fimgleasedoramdisparados para a midia da regido visando a digatyde

matérias de esclarecimento do processo em curso.

Dentre os requisitos para a Cobranca, cabe aindaoauté a definicdo dos usos insignificantes

previsto no inciso I, do art. 5° do Decreto 44.086/

A definicdo dos usos insignificantes ainda naalédinida pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piracicaba. Desta forma, conforme disp0e a Delg@gearaNormativa CERH-MG n° 09, de 16 de junho
de 2004, serdo adotados os usos insignificant@sdiesf nesta deliberagéo até que o Comité delibere
sobre o0 assunto. De acordo com o art. 1°, considseausos insignificantes:

I. as captacOes e derivacdes de aguas superficia@esesu iguais a 1 litro/segundo;
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[I. as acumulagdes superficiais com volume maximo @@05n3;

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

[ll. as captagBes subterraneas, tais como, po¢os masugi€ncias e cisternas, com

volume menor ou igual a 10 m3/dia.

A implantagdo de um sistema integrado de outorgadidsto de uso dos recursos hidricos,
devidamente compatibilizados com os sistemas dadiamento ambiental é outra exigéncia da Lei
13.199/99, em seu Art. 53, inciso Il. Os usuariesetursos hidricos outorgados inserido8aeia
Hidrografica do rio Piracicabaestdo cadastrados no Sistema Integrado de Inféeaagmbientais
(SIAM), criado visando a integracdo e descentrefipados sistemas autorizativo e fiscalizatério
através de ferramentas de tecnologias modernasob@tivo de implantar o sistema integrado de

informagdes ambientais.

A integracdo do Sistema de Licenciamento e o camldstoutorga é fruto da intencéo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Stésteh(SEMAD) e do consenso técnico na
busca da minimizacdo de esforcos, recursos e im@#bs para a producdo sistematica de

informacdes digitais geograficas e georeferenciadage Minas Gerais.

O sistema possui uma base de dados georeferengiacka para agilizar todos os processos de
licenciamento ambiental em curso nas instituicdeswadas. Contém diversos mapas do Estado em
escalas de origem e dados sécio-econdmico-cultgeaieferenciados. Esta base é atualizada a partir
das aplicacbes desenvolvidas nos proprios oOrgams/éat da equipe responsavel pelo seu

gerenciamento.

Além do SIAM, o IGAM, em conformidade com o inciBh que dispde sobre o cadastramento dos
usuarios, adotou o Cadastro Nacional de Usuarié®edersos Hidricos — CNARH. O CNARH é um

sistema instituido pela Resolu¢cdo ANA n° 317, dele@gosto de 2003, e que, dentre 0s objetivos,
busca subsidiar o gerenciamento de recursos hédriteo forma compartilhada entre a Unido e os

Estados.

Consoante a isso, o IGAM esta efetuando o cadasttamdos usuarios da UPGRH DO2 no
CNARH.

Concomitante a todos os procedimentos supracitaelaxgnforme disposto no inciso V, acima
descrito, o IGAM deve propor a metodologia de cobaa Os mecanismos e valores para a Cobranca
pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrogrélecrio Piracicaba ja foram aprovados pelo CBH
DO2 através da Deliberacédo n° 13/10 e Deliberagd®M.1 que altera a anterior. Todavia, tal como
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dispde o Decreto Estadual 44.046/2005, em se®%rinciso Ill, a proposta deve ser submetida a
aprovacgao pelo CERH-MG.
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A Deliberacdo Normativa CBH Piracicab@ 43, de 30/09/2010, alterada pela Deliberacédo
Normativa CBH Piracicaba n° 15 de 14/04/2011, ed&&le os mecanismos basicos e valores da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos na batiagnéfica do rio Piracicaba (UPGRH DO2). De

acordo com a Deliberacdo CBH Piracicaba n° 15, @l ,2pode-se resumir os mecanismos de

cobranca na bacia a partir da seguinte estrutura:
Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x [Caééntes]

Ou seja, a cobranca pelo uso de recursos hidricos produto da multiplicacdo de uma base de
célculo pelo seu respectivo preco unitario e cemfies. A base de calculo visa quantificar os
diferentes usos da agua e os coeficientes saaduidps para atingir objetivos especificos da

cobranca.

Essa Deliberacdo considerou como usos da aguaptacéa, o lancamento de carga organica, a
transposicao, e a geracao de energia elétrica @orde Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS).

O valor total da cobranca pelo uso de recursoscbh&ima bacia do Piracicaba serd calculado

mediante a seguinte equacéao:
Valortotal = (Valorcap + Valorlang + Valortransp ¥alorPCH) x Kgestao

Na qual:

Valortotal = valor anual total de cobranca, em R$d&a

Valorcap = valor anual de cobranca pela captacdcageia, em R$/ano;

Valorlang = valor anual de cobranca pelo lancamed&carga organica, em R$/ano;
Valortransp = valor anual de cobranca pela transjgd® de agua, em R$/ano;

ValorPCH = valor anual de cobranca pela geracaoetergia elétrica por meio de PCHs, em
R$/ano;

Kgestdo = coeficiente que leva em conta o efegtrno a bacia do rio Piracicaba dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursascbhil

O valor das parcelas Valortransp e ValorPCH ndca@gmulam com as parcelas Valorcap e

Valorlang.
O valor do KestaoSera definido igual a 1 (um) ou igual a O (zese),

a. na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 0 ano suigsge ndo estiverem incluidas as
despesas relativas a aplicacao das receitas dar@abpelo Uso de Recursos Hidricos dentre aquelas

que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho,atd@com a legislagéo aplicavel;
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b. houver o descumprimento, por parte do Institutoefmde Gestédo de Aguas — IGAM, do
Contrato de Gestédo celebrado entre o IGAM e a Bd¢éicEquiparada a Agéncia de Bacia do Rio

Piracicaba.

A adocdo do Kgestdo se justifica como uma salvaiguaio CBH Piracicaba quanto ao efetivo
retorno para a bacia dos recursos arrecadados amfranca pelo uso de recursos hidricos. Assim
como ja ocorreu nas bacias do Araguari, Velhasaciéaba-Jaguari, o aceite desta salvaguarda pelo
CERH sinaliza aos comités de bacia que os mecasideyais existentes garantem o imediato

repasse dos recursos da cobranca as bacias oadedmecadados.

Observa-se que nos mecanismos estabelecidos példP@8cicaba n&o consta parcela de cobranga
pelo uso consumo, como ocorre nas demais baciasa@wdbranca pelo uso dos recursos hidricos ja
esta implementada. Varios motivos levaram ao CBidcRRiaba a optar pela retirada desta parcela

dos mecanismos de cobranca, dentre eles:

» complexidade operacional para calcular o volumeatksumo quando ha captagdes e

lancamentos em rios de diferentes dominialidasesdiacao de base de dados);

» dificuldade de se obter o consumo do usuario intggéo retorno da agua ao corpo hidrico,

em geral, ocorre por infiltracdo e de forma difissndo de dificil mensuracao);

» facilidade, para efeitos da cobranca, dos usuaogeeenchimento do Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), sem necadside informar pontos de

langamento realizados em solo;
* pequena inducdo ao uso racional da agua, poisasiasem pouca sensibilidade quanto a

diferenca das parcelas captacdo e consumo.

6.1. Cobranca pela captagédo de agua superficialbterranea

Segundo a DN CBH Piracicaba n°® 15/2011, a cobrpeta captacdo de agua sera feita de acordo

com a seguinte equacéo basica:
Valor cap = QcapX PPUcap X Keap

Onde Valog, € o valor anual de cobranga pela captagio de aguR$/m, que é calculado através
do Qa que € o volume anual de agua captado, efflanm, multiplicado por um coeficiente

especifico para a captagdo}e pelo Prego Publico Unitario para captacéo - RPU

O Kcap € equivalente a:
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Kcap = Kcap classe x Kt
Na qual:

Kcap classe = coeficiente que leva em conta a eldssenquadramento do corpo d"agua no qual se
faz a captacao, sendo igual a 1 enquanto o enqumaeido ndo estiver aprovado pelo Conselho

Nacional de Recursos Hidricos;

Kt = coeficiente que leva em conta a natureza dpaisu as boas praticas de uso e conservacao da

agua.

A deliberacdo ja estabelece os valores para Kcags&la serem adotados somente quando o

enquadramento da bacia for aprovado pelo CERHpomef mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 — Valores para Kcap classe

Enquadramento do corpo de agua| Valor de
superficial onde se faz a captacao K capclass
Especial 1,15
1 1,1
2 1,0
3 0,9
4 0,8

Ou seja, quanto melhor o objetivo de qualidadegi@ @ ser alcancado ou mantido em um segmento
de corpo de 4gua, de acordo com 0s usos prepotelem@etendidos, maior sera o valor de cobranca
pelo uso de recursos hidricos. A variacdo da cghram funcdo da qualidade da agua se justifica,
pois usuarios que possuem captacdes localizaddseehos de rios enquadrados nas classes 3 e 4
utilizardo agua de pior qualidade em relacdo acaliados em trechos de classes 1 e 2. Com isso,
cria-se um mecanismo de incentivo a alocacdo doarios em determinadas areas da bacia de

acordo com 0s usos preponderantes nela estabelecido

Quanto ao Kt, adotou-se valor 1, exceto para 0s agmpecuarios, para os quais Kt assumira valor
0,05. Ou seja, 0s usuarios rurais pagarao 20 veeass que 0s demais usuarios de recursos hidricos
da bacia, como ja ocorre na bacia do Rio AraguBrracicaba-Jaguari.

A deliberacdo estabelece que tanto Kcap classe@idrdeverdao sofrer aperfeicoamentos futuros
por deliberacdo do comité, e explicita que, no @& dois anos a partir do inicio da cobranca, a
agéncia de agua da bacia devera apresentar estigboslo 0 aperfeicoamento de Kt, com

reconhecimento das boas préticas de uso e conderdag 4guas. Ou seja, 0 que € hoje um simples
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desconto ao setor rural, devera refletir na reac@d de boas praticas de uso e conservacao das

aguas dos usuarios de recursos hidricos da bacia.

A deliberagdo faz previsdo também de abatimentovalor cobrado quando o usuério possuir

medicdo de vaz&o e o seu volume captado medidaféator ao seu volume outorgado. Quando a

diferenca entre o outorgado e o medido for infeeor0%, aplicar-se-4 sobre esta diferenca um
desconto de 80%. Ja para diferencas superiore8oa @ @esconto sobre esta diferenca é reduzido
progressivamente. Este mecanismo é operacionalsegiondo a seguinte equagao:

Valorcap = [K out X Qcap outt Kmed X Qcap medt Kmed extraX (0,7 X Q:ap out™ Qcap med)] X PPUcap X Kcap-

Esta formula leva em consideracdo o volume anu@brgado — @Qp ow© O Vvolume anual
efetivamente captado, segundo dados de medi¢cag@, m& Estes volumes sdo ponderados através
de coeficientes, sendoyiigual a 0,2 e Kq igual a 0,8. Com esta formula, paga-se pela vazao
efetivamente captada mais 20% da vazao de reseevé g diferenca entre os volumes outorgados e
efetivamente captados. Adotou-se como uma resereddeel aquela correspondente a 30% do
volume outorgado, portanto, neste caso, jRq¢KxraSera igual a 0. Para os casos cuja reserva é
superior a 30%, ou seja, o volume efetivamenteadapé inferior a 70% do volume outorgado, o

Kmed extraS€ra igual a 1. Este acréscimo visa desestimulaagéo de “reservas de agua’.

6.2 Lancamento de efluentes

Segundo a DN CBH Piracicaba n° 15/2011, a cobrpe{@mlancamento de efluentes sera feita de

acordo com a seguinte equacgao:
Valorlang = CODBO x PPUlang
Na qual:

Valorlang = valor anual de cobranca pelo lancamed&carga organica, em R$/ano;

CODBO = carga anual de DBO5,20 lancada, em kg/ano;

PPUlanc¢ = Preco Publico Unitario para lancamento clerga orgénica, em R$/kg.

Foi considerado como base de célculo para o ugaranto de carga organica a DBO5,20 lancada
no corpo hidrico(CODBO), que sera o produto daiplidacdo da concentragdo média de DBO5,20

no efluente (CDBO) pelo volume anual de efluentedao (Qlang), como segue:
CODBO = CDBO x Qlang

Na qual:
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CDBO = concentracdo média de DBO5,20 anual lanca&aakg/m? 7;

Qlanc = volume anual de efluente langcado, em m3/ano

O valor da DBO5,20 para o calculo do total anuatdega organica (CODBO) langcada no corpo
hidrico sera aquele que constar da informacao rdelegpelos usuarios no processo de regularizacao
de usos na Bacia Hidrografica do Rio Piracicabadourespectivo processo de licenciamento

ambiental, na auséncia da primeira.
6.3 Transposicéo

Considerou-seomo volume de agua transposto para outra baciaragla de agua existente em um
corpo hidrico que € derivada para utilizacdo e/amgamento em ponto localizado fora da bacia

hidrografica do Rio Docendicado por “Qtransp”.
A cobrancga pela transposicao seré calculada mediasgguinte equacao:
Valortransp = Qtransp x PPUtransp x Kclasse

Na qual:
Valortransp = valor anual de cobranca pela transijgd® de agua, em R$/ano;

Qtransp = volume anual de 4gua transposto da Bétidrografica do Rio Doce para outras bacias,
em m3/ano9;

PPUtransp = Preco Publico Unitario para a transpgdo de bacia, em R$/m3;

Kclasse = coeficiente que leva em conta a classendeadramento do corpo d"agua no qual se faz
a transposigao, conforme definido para o0 uso deagim.

Ao usuario que possuir medicdo de vazao, serdaapliom desconto sobre a diferenca entre o seu

volume outorgado e o seu volume captado medidmetama forma que para captacao.

Como para a bacia doadora a transposi¢cdo assesghliain uso consuntivo, pois a 4gua captada
nao retorna aos seus corpos hidricos, e na vis@sudrio que efetua a transposicéo este uso nao se
caracteriza como consuntivo, pois a agua € dewlgidim corpo hidrico, que esta localizado na

bacia receptora, cabe a diferenciacdo de PPUsptiacé®a e da transposicéo.
6.4 Geracao de Energia Elétrica por meio de PCHs

A base de célculo para quantificar o uso geracaendegia elétrica por meio de PCHs foi a energia
anual de origem hidraulica efetivamente verificagta, MWh, indicado por “EH". A cobranca pela

geracado de energia elétrica por meio de PCHs a&rdlada mediante a seguinte equacao:
ValorPCH = EH x TAR x K

Na qual:
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ValorPCH = valor anual de cobranca pela geracéo eigergia elétrica por meio de PCHs, em
R$/ano;

EH = energia anual de origem hidraulica efetivaneewnerificada, em MWh;

TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR, refath compensacdao financeira pela utilizagdo dos
recursos hidricos, fixada, anualmente, por Resalu¢bmologatoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, em R$/MWh;

K =igual a 0,75% (setenta e cinco centésimos pota).

Este mecanismo é o mesmo utilizado pela ANEEL mataular a compensacao financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos paga por titularcdacessado ou autorizagdo para exploracdo de
potencial hidraulico, exceto PCHs. O percentuaDd@&% corresponde a parcela da compensacéo
financeira que constitui pagamento pelo uso dersesthidricos, conforme definicdo do 8§20 do art.
17 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998.

Desta forma, em termos de pagamento pelo uso desoschidricos, adotar-se-a para as PCHs os
mesmos mecanismos adotados para as usinas hideslgiue j& pagam a cobranca pelo uso de

recursos hidricos via compensacao financeira.

Entretanto, ressalta-se que o CBH Piracicaba camdio a implementacdo efetiva desta cobranca a
um ato normativo da autoridade federal competegitgiva as questdes advindas da cobranca pelo
uso de recursos hidricos para geracao hidrelgiocaneio de PCHs. Esta condicionante segue a
mesma orientacdo do CNRH quando deliberou sobobraica na Bacia do Rio Paraiba do Sul e na

Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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7. VALORES

De acordo com o artigo 11 da DN 15 de 14/04/208 Viatores estabelecidos para os Pregos Publicos
Unitérios (PPU) de cobranca pelo uso de recurstreché de dominio estadual na bacia hidrogréfica

do rio Piracicaba sao:

Valor
Tipo de Uso PPU Unidade 2011/ 2015
olp | 2013 | 2014
Captacéo de agua R$/n? | 0,018 | 0,021| 0,024 0,030
superficial
Captacao de agua PPLap
: R$/nt | 0,020 | 0,023| 0,026 0,033
subterranea
Lancamento de cargd ppy, | RgKg | 0,100| 0,120 0,150 0,160
organica

Transposicdo de agua PRk R$/mt | 0,022 | 0,027| 0,031 0,040

Essa mesma deliberacdo prevé asevalores dos Precos Publicos Unitarios de cobaamg
exercicio serdo alterados conforme a progressividestabelecida no caput deste artigo somente se
houver desembolso dos recursos arrecadados conmbrampa compativel com a correspondente
meta definida para o ano anterior no contrato det§e a ser celebrado entre a entidade equiparada
a agéncia de bacia e o IGAM, bem como atendimea® rdetas previstas no art. 10 desta

Deliberagéo.

Observam-se duas inovagfes em relacdo ao quenest@@ em outras bacias de rios. Primeiro, 0
CBH Piracicaba estabeleceu valores progressiv&#Ptis ao longo do periodo 2011/2015. Segundo,
condicionou a progressividade ao desembolso dasrsex arrecadados com a cobranca, e ao
atendimento das seguintes metas previstas ndaga Deliberacdo CBH Piracicaba n°15, de 2011:
Art. 10 A agéncia de bacia devera, no prazo de dogs a partir do inicio da cobranca, apresentar
ao comité de bacia estudos visando:

| - a cobranca pelo langamento com insercédo de s@ayametros, além da DBO, pelo consumo de
agua difuso e pela poluicédo difusa;

Il - o aperfeicoamento doKcom reconhecimento das boas praticas de uso seceaa;do das
aguas;

Il - a avaliacdo dos reais impactos das transpdsi na bacia, em especial comparativamente aos
demais usos visando a reviséo futura do RRY

IV - a implementacdo de mecanismos que possamrsaiizar 0 acesso aos recursos financeiros
para todos 0s segmentos participes, ndo sé o pétuico;
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V - a implementagcdo de mecanismos de financiamemno recursos da cobranga, com retorno
financeiro;
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VI - a instituicdo de Mecanismo Diferenciado de 8agnto dos valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos com o intuito de incentivar actesmelhoria da qualidade, da quantidade de
agua e do regime fluvial, que resultem em sustditatle ambiental da bacia, conforme § 2° do art.

7° da Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005;

VIl — a avaliagdo do impacto dos valores da cobeargara os prestadores de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitariopmheaf a subsidiar a proposicdo de limites de
cobranca relacionados ao orcamento do exercicio.

Paragrafo Unico. As propostas referidas no caputed@o fazer parte das metas do contrato de
gestao a ser celebrado entre a entidade equipagadgéncia de bacia e o IGAM.

Estas inovagdes sdo muito bem vindas, pois coetmbpara superar dois dos entraves relacionados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos & Baflefasagem dos PPUs sem respectiva

correcdo monetaria; e ii) dificuldades quanto édegie no desembolso dos recursos arrecadados.

Com os condicionantes estabelecidos pelo CBH Bahai, a entidade equiparada as funcdes de
agéncia de bacia sera estimulada a encontrar atitexs de desembolso mais agil dos recursos
arrecadados, pois alcancando as metas estabelegidaecadacdo com a cobranca aumentara e,

consequentemente, aumentara o limite de recurstisagos ao custeio da agéncia.
Os valores sugeridos pelo CBH Piracicaba serédsadals no item a seguir.
7.1 Andlise dos Valores Sugeridos

Os valores de cobranca pelo uso de recursos hedsiageridos pelo CBH Piracicaba, indicados por
Precos Publicos Unitarios (PPUs), tiveram origenNoga Técnica da Agéncia Nacional de Aguas
no 061/2010/SAG, de 26 de novembro de 2010. Aidefelota Técnica realizou um cruzamento
entre os programas/acdes planejados no PPA 2008&6% intervencgdes previstas no PIRH-Doce,
de forma a verificar as intervengdes coincidentgar@a quais intervengées do PIRH-Doce haveria
recursos planejados no PPA 2008/2011. Como refineonpeealizou-se 0 mesmo cruzamento com as
informacgdes da Execucdo Orcamentaria 2009. Adnoitselque a Execucdo Orgcamentaria 2009 se
repetiria para os anos subsequentes de implantasdactes do PIRH-Doce, a Nota Técnica estimou
gue haveria recursos para execucao de 43% dageingéies previstas nos quatro primeiros anos do
PIRH-Doce.

A Nota Técnica apurou também que seria possivel otat-undo Estadual de Recursos Hidricos do

Espirito SantdFundagua) e nbundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimerste/8avel das

Cidade Administrativa — Rodovia Prefeito Américo Gitih s/n Serra Verde —1° Andar Prédio Minas — B#dzonte — MG 23



Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

16

Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gergihidro) cerca de 2% das intervencdes previstas

nos quatro primeiros anos do PIRH-Doce.

Com isto, chegou-se ao diagnéstico de que apesaredarsos planejados e executados na bacia do
Rio Doce serem significativos, seu montante seaficiente para atender todas as demandas do
PIRH-Doce. Considerando os quatro primeiros anosPtRH-Doce, o déficit seria de R$ 122

milhdes por ano. Assim, para que 0s programas giosvfossem executados nos prazos aprovados
pelo CBH-Doce, outros recursos deveriam ser ideatlbs, entre eles a cobranca pelo uso de

recursos hidricos.
Desta forma, elaboraram-se quatro diferentes aenad Nota Técnica:
Cenario 0. a cobranga supriria todo déficit de R$ 122 mithépuais;

Cenério 1 em relacdo aos programas da area de saneamerttbraamca responderia por 25% dos
seus custos para destinacdo de recursos em prejetm#rapartida - o que seria equivalente a uma

necessidade de cobranca de R$ 57,87 milhdes anuais;

Cenério 2 em relacdo aos programas da area de saneamerttbraamca responderia por 25% dos
valores obtidos na execucgdo orcamentarias parmagib de recursos em projetos e contrapartida -

0 que seria equivalente a uma necessidade de caldarR$ 30,96 milhdes anuais;

Cenério 3 ndo seriam destinados recursos da cobranca pgm@gramas da area de saneamento - 0

gue seria equivalente a uma necessidade de coltariR® 14,51 milhdes anuais.

A tabela e os gréficos a seguir ilustram, para caaeirio, quais seriam 0s montantes de recursos a
serem arrecadados com a cobranca, assim como enpel de participacdo de cada fonte de

recursos para implementacéo do PIRH-Doce, consideras seus primeiros quatro anos.

Cidade Administrativa — Rodovia Prefeito Américo Gitin s/n Serra Verde —1° Andar Prédio Minas — B#ddzonte — MG 24



Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Tabela 2 — Necessidade de Recursos (Cobranga + CGagrFontes), por Cenario

valores em RS1,00

Recursos Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cendrio 3
Cobranca 122.158.719 57.874.452 30.962.224 14.509.811
Outras Fontes - 64.284. 268 91.196.495 107.648.909
Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

M Poder Piblico ® Fumdoasde BRH

o Usacirios H Adelinir

%

M Poder Plbiico ® Fendosde RH
U Lschrias

 Adefinir

W Ususrios

H Poder Pilibboo 8 Fundosde RH
W Adefiniy

%

M Usairios

%

Grafico 1 — Participagdo na Implementacao do PIRH-Dce, por Cenario

H Poder Pibbco 8 Fundasde RH
i Adefinir

A partir do montante a ser arrecadado com a colrpalp uso de recursos hidricos, calculou-se os

respectivos PPUs através do Sistema Digital deddghr denominado DIGICOB, desenvolvido pela

Geréncia de Cobranca pelo Uso de Recursos HiddiadSuperintendéncia de Apoio a Gestédo de
Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (GB/ISAG/ANA).

Este sistema foi alimentado com as demandas dagéape de lancamento de efluentes nos corpos

d’agua, assim como as cargas de DBO5,20 lancaskimadas no PIRH-Doce, sendo adicionada a

transposicdo de 4gua realizada pelo Canal CabeclaBlo (10m3/s). Importante mencionar que foi

considerada toda a demanda da bacia do Rio Docggjautanto as demandas de dguas de dominio

da Unido quanto as de aguas de dominio estadual.

O resultado dos PPUs para cada um dos cendriostéachm na tabela a seguir.

Tabela 4 — Precos Publicos Unitarios (PPUs)

PPU's Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
[PPU., (RS/m?) 0,136 0,065 0,035 0,016
||=‘Pu,img (R$/Kg) 0,635 0,300 0,160 0,080
IPPU, 0o (RS/m?) 0,136 0,065 0,035 0,016
Potencial de
- 122.057.420 58.190.062 31.268.711 14.581.307
Arrecadagdo (R5/ano)

Chama-se a atencdo de que o potencial de arrecadicdabela acima considera

arrecadacdo em rios de dominio da Unido, como tanepé rios estaduais.

ndo s6 a
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A partir de ampla discusséo destes cenarios emsdivéoruns da bacia do Rio Doce, em especial no
GTAI, no CBH-Doce, nos CBHSs de rios afluentes, Aa 42 Oficina Cobranca e Agéncia, e nas
Oficinas Setoriais, surgiram oito novos cenarios@acobranca pelos usos de recursos hidricos na
bacia do rio doce, os quais foram analisados na Wétnica no 101/2010/SAG, de 30 de novembro

de 2010. Em geral, estes novos cenarios atendexraegaintes reivindicacdes da bacia:
» descarte dos cenarios extremos 0 e 3;
» diferenciacao entre os PPUs de captacao e trag8posi
* implementacao progressiva da cobranca;
» estabelecimento de metas para a progressividadebdanca,
* PPUs baseados nos que vigoram em outros comitéescoe
* reducdo do pagamento do setor rural.

Destes novos cenarios, dois ganharam maior adesdatares da bacia do Rio Doce, o Cenario 2C e
o Cenério 5. O Cenério 2C considerou diferenciagdive os PPUs de captacdo e transposi¢ao
(PPUtransp 1,5 vezes o PPUcap) e a progressivattadebranca. O Cenario 5 considerou valores de
PPUs baseados nos que vigoram em outros comitéaaie, e metas a serem alcangadas para a
progressividade da cobranca. A tabela a seguirsept@ os respectivos PPUs e 0s potenciais de
arrecadacéo dos Cenéarios 2C e 5.

Tabela 5 — Pregos Publicos Unitérios e Potencial derecadacéo - Cenérios 2C e 5

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
PPU,., (RS/m?) 0,023 0,027 0,030 0,035
PPU,,,, (RS/Kg) 0,119 0,130 0,158 0,160
PPUyanep (RS/M?) 0,035 0,041 0,045 0,053
Potencial de
Arrecadacio (R$/ano) 24.912.387 28.811.696 32.405.228 36.945.191
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
PPU,,, (RS/m?) 0,013 0,013 0,016 0,021
PPUyn (RS/KgE) 0,080 0,080 0,100 0,110
PPU,ransp (RS/m?) 0,016 0,016 0,020 0,030
Potencial de
Arrecadacso (R$/ano) 13.421.288 13.421.288 16.679.941 22.185.503

Novamente, chama-se a atencdo de que o poterciatecadacdo da tabela acima considera nédo s6
a arrecadacdo em rios de dominio da Uni&do, combéamem rios estaduais.

As discussOes prévias a 132 Reunido ExtraordidariaBH-Doce, que aprovou a Deliberacdo CBH-

Doce no 26, de 2011, apontavam para uma polarizigsiatores da bacia entre os Cenarios 2C e 5.
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Entretanto, apds exaustivo processo de negocidgambtido consenso para aprovar os PPUs
estabelecidos no Anexo Il da Deliberacdo CBH-Dooe26, de 2011, reproduzidos na tabela a
sequir.

Tabela 6 — Precos Publicos Unitarios da DeliberacdBH-Doce no 26, de 2011
Valor

Tipo de Uso PPU | Unidade Soih | 2013 | 2014 | 2015
Caplsellfpéeuﬁi?a?gua PPUsp | R$/m® | 0,018 | 0,021 | 0,024 | 0,030
Larv;ar;eqr;}:lg: carga PPUas, | R$/Kg | 0,100 | 0,120 | 0,150 | 0,180
T"ansggifé‘j de PPL:W* R&/m® | 0,022 | 0,027 | 0,031 | 0,040

Os valores sugeridos pelo CBH-Doce proporcionampotencial de arrecadacao intermediario aos
dos Cenérios 2C e 5, como sera visto no item segdasta Nota Técnica.

O CBH Piracicaba aprovou na Reunido do dia 14 di¢ dé 2011 PPUs para captacdo de aguas
superficiais, lancamento de efluentes e transposigénticos aos do CBH Doce. Nessa mesma
reunido foi discutido o PPU para a captacao de sgoterranea e decidiu que o mesmo deveria ser o
PPU para captacdo de agua superficial majorado0ém @ CBH Piracicaba adotou essa majoracao
baseado nas premissas de que a agua subterranea réserva estratégica, sua renovacao € mais
dificil e demorada do que a renovacdo da agua fitipee a sua qualidade é geralmente superior

que a qualidade da &gua superficial.

Essa discussédo ndo ocorreu no CBH Doce uma vea qgea subterranea € de dominio do Estado,
porém o assunto foi tratado nas reunides e oficiea&TAI bem como nas reunifes dos comités

estaduais.

O PPUs estabelecidos na DN Piracicaba n°15 egtémdiezidos na tabela a sequir.
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Tabela 7 — Precos Publicos Unitarios da DeliberacdBH Piracicaba n°® 15, de 2011

Valor
Tipo de Uso PPU Unidade| 2011/ 2013 2014 2015
2012
Captacdo de agua superficial R$/n? 0,018 0,021 0,024 0,030
Captacdo de agua PPUap
N R$/n? 0,020 0,023 0,026 0,033
subterrdnea
Lancamentodecarga | ppy | Rgkg | 0100 | 0120| 0150 0,160
organica

Transposicao de agua PR, R$/nt 0,022 0,027 0,031 0,040

Pode-se afirmar que a definicdo dos PPUs pelo Cidt¢iPaba evoluiu ao incorporar o componente
plano de bacias na tomada de decisdo, avancadel@pdg aos debates que se limitavam a adog&o
de valores praticados em outras bacias e a vegdiicda sustentabilidade da agéncia e da capacidade
de pagamento dos usuérios. Além disto, os PPUsidageelo CBH Piracicaba representam uma
inovacédo ao condicionar a sua progressividade mpimento de metas relacionadas ao desembolso
de recursos arrecadados com a cobranca pelo uszusos hidricos na bacia hidrografica do Rio

Piracicaba.
7.2 Potencial de Arrecadacéo

Conforme art. 12 da Deliberagdo CBH Piracicababnfld 20115 a cobrancga sera iniciada a partir
do inicio da vigéncia do contrato de gestdo a sdelorado entre a entidade equiparada a agéncia
de bacia e o IGAM, apés a efetivacdo de uma cangath retificacdo ou ratificacdo das
informacgdes cadastrais’A previsdo do CBH Piracicaba e do IGAM é que aredara do contrato

de gestao ocorra até 1o de setembro de 2011.

Além disto, de acordo com o paragrafo Unico doXttda Deliberacdo CBH Piracicaba n° 15, de
2011, ‘os boletos de cobranca referentes ao exercicio 28db vencimento em 31 de janeiro de
2012 e corresponderdo ao valor de cobranca acunwledtre a data do inicio da vigéncia do
contrato de gestdo mencionado no caput e 31 demdwepede 2011, sem acréscimo de multas e
juros’.

Considerando-se os mecanismos e valores estalmsdqoalio CBH-Doce, simulou-se, por meio do
DIGICOB, o potencial de arrecadacao total com aamga pelo uso de recursos hidricos na bacia do
Rio Doce. A tabela a seguir contém os resultadostnando a arrecadacao nos diferentes dominios

das aguas da bacia.
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Tabela 8 — Potencial de Arrecadacao na Bacia do Ridoce

- - Potencial de Arrecadacdo - Bacia do Rio Doce
Areade Atuacdo
2011* 2012 2013 2014 2015

Dovmrinin do Vniso 4 260 3449 12 FJE1 I[B1 5. 3EE ™ IF 255 22 R 6r
Doce Expirito Santo™* 19 7B 539 380 b 53 .1 B3N
Dorminio de Minas Gerais 1578539 4 735 61E 5.6 9hF b2 T 13659
Fanga Mnas Gemls 499 43 1 458 RR A1 T4 21 B8 2452 731
Sano Ao Mnas Gemls o2 xR TGRS 32T IBA 393545 449 964
Suanui Grande Mnas Gemls 143 619 A HGE o118 aXimr 59440
Manhuau Mnas Gemls 12252 E.TA:T) 435 ARG 522060 0asr
Gaatinga Mnas Gemls 156 57 460071 Toh M a0 FLE i)
PFiradaba™™™ Mnas Gemls Sed o6 1693 681 2N =43 2 386 151 2 TI1 38
Total aIMELFTF IRESEIRD L6173 o, o LR SR

*Referene a amemdacac de quato meses, pois a cohanca esta prevista pama serinidada em 0B HL
**aAdrou-se PPUs do Cenano X e k=115 que fomm aprovados no OBH-5a0 José e (BH-Guandu.

g ST N
Fama oz demais: advou-se FPU do CBH-Dore e B,

Embora a tabela acima mostre o potencial de aragéacem toda a bacia do Rio Doce, sabe-se que 0
Estado do Espirito Santo somente iniciara a colraeccritérios gerais forem estabelecidos por lei
especifica, conforme preconiza o art. 58 da LeingS5.818, de 29 de dezembro de 19981. A
participacdo da parte capixaba no potencial deadecao total da bacia do Rio Doce € de cerca de
2%. Além disto, os comités mineiros dos rios Sakwdnio e Manhuacu ainda ndo deliberaram
sobre a cobranca, fato que foi concretizado nosdeésoril nos comités dos rios Piracicaba, Suacui,
Caratinga e Piracicaba. A participacdo dos congiédsrios Santo Antdnio e Manhuacgu no potencial

de arrecadacéo total da bacia do Rio Doce € da der8,6%.
7.3 Comparacgéo com o PIRH-Doce

O orcamento global do PIRH-Doce é estimado em RB# hilhdo, para um horizonte até o ano de
2020. Considerando que as metas estabelecidasapga@gressividade sejam alcancadas e que no
periodo 2016/2020 o potencial de arrecadacdo aejmb mesmo do ano 2015, tem-se que até 2020
serdo arrecadados com a cobranca pelo uso deagdhidyicos na bacia do Rio Doce R$ 253,88

milhdes, o que representa 18,9% do orgcamento gitbRIRH-Doce.
7.4 Sustentabilidade da Agéncia de Bacia

O inc. V da clausula quinta decordo de Cooperacdo Técnica para Gestéo IntegdamAguas na
Bacia Hidrogréafica do Rio DocéPacto da Bacia do Rio Doce) atribui aos comités atuacdo na
bacia hidrografica do Rio Docestabelecer a personalidade juridica, competéneiastrutura da

agéncia de aguas, preferencialmente, por meio déb&acao Conjunta
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Tem-se observado o desejo dos atores da bacianstitaigdo de uma Unica agéncia de agua para
toda a bacia hidrogréfica do Rio Doce, a ser edarpbr uma entidade delegatéria ou equiparada de
funcbes de agéncia. Com isto, o Grupo Técnico diewacao Institucional (GTAI) encaminhou
para cada um dos comités com atuacdo na baciaghafica do Rio Doce uma minuta d@alital
Conjunto para Selecdo de Entidade Delegataria owigayada para Desempenhar Funcbes de

Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Doce

Conforme manifestado pelo proprio GTAI, a minutaedéal foi elaborada considerando o resultado
das cincoOficinas para Implementacdo da Cobranca pelo Usdrdeursos Hidricos e Agéncia de
Agua na Bacia do Rio Dogces contribuicbes obtidas em uma série de reunié@gizadas nos

comités de rios afluentes, as reunides setorias,@opostas encaminhadas formalmente ao grupo.

Como a tendéncia é que seja constituida uma Ug@ace de dgua para a bacia do Rio Doce, a
sustentabilidade da agéncia aqui analisada coasadeptencial de arrecadacdo em toda a bacia do
Rio Doce, ou seja, em rios de dominio da UnidoseEstados.

O gréfico a seguir ilustra os limites de recursoe nodem ser destinados ao custeio da agéncia a
partir do potencial de arrecadacéo total com aasgiar pelo uso de recursos hidricos apontado em

item anterior desse Parecer Técnico.

Gréfico 2 — Limite para Custeio da Agéncia de Agua

Limite de Custeio Agéncia - CBH-Doce, em R$1,00
3.000.000

2.300.000

2.000.000

1.300.000

1.000.000

500.000

§

2011 2012 2013 2014 2015

M s 9.351 18053 33.0354 39032 46.103
H G 118353 355.059 420001 502 692 5800532

H Uniio 3159526 95B.577 1154160 1.336.940 1667902
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Aponta-se que, em todos os anos, o limite de cuemado os valores da Unido, de Minas Gerais e
do Espirito Santo) supera o custo estimado no HMREE para a etapa inicial da agéncia (R$ 944
mil). No ano 2015, o limite total € superior aotousstimado no PIRH-Doce para a etapa final da
agéncia (R$ 2,149 milhdes).

Entretanto, as discussdes na bacia do Rio Docéit&eionado para a necessidade da bacia ter uma
agéncia de agua agil e robusta, com elevada caulgctdcnica (bons profissionais e bons salarios) e
estrutura adequada. Com isto,5%0ficina para Implementacdo da Cobranca pelo dsdrecursos

Hidricos e Agéncia de Agua na Bacia do Rio Dém@m elaboradas novas simulacdes para a

Ageéncia de Agua da Bacia do Rio Doce (AGB-Doce).

Estas simulacdes, que estdo retratadas na Notécaédum 101/2010/SAG, resultaram em um custo
da agéncia que varia de R$ 2,24 milhdes (estrinigial) a R$ 2,99 milhdes (estrutura completa), o
gue, para viabilizad-la considerando apenas a alagéa com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, demandaria uma arrecadacéo de R$ 29]88anie R$ 39,89 milhdes, respectivamente.

Considerando o ano 2015, a arrecadacéo na bacia doce sera de R$ 30,59 milhdes, suficiente
para suportar uma agéncia de agua com custo de$att29 milhdes, valor proximo a estrutura
inicial retratada na Nota Técnica no 101/2010/SR&ta os anos anteriores, de 2011 a 2014, sera
necesséario aporte de recursos dos O0rgdos gesterescygrsos hidricos para o funcionamento da

agéncia.
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Para subsidiar a estimativa de impacto da cobrpaltauso de recursos hidricos sobre os setores
usuarios da bacia do Rio Doce, a ANA contratouinficio de 2010, um estudo de consultoria que
realizou o “levantamento de dados de receitas &gue usuarios caracteristicos de recursos
hidricos dos setores de saneamento, industriagadori@nimal, mineracdo e irrigacdo na Bacia

Hidrografica do Rio Doce”.

A partir deste levantamento, a ANA estimou os ingpscda cobranca sobre 0s usuarios
caracteristicos, considerando os mecanismos eegadler cobranca sugeridos pelo CBH-Doce, cujos

resultados sdo mostrados na tabela a seguir.

Tabela 9 — Estimativa dos Impactos da Cobranca peldso de Recursos Hidricos,
considerando-se os PPUs definidos para o ano 2015

Usudrios Caracteristicos PPU's do Ano 2015
Saneamento Despesa Total Tarifa Média®
SAMEAR - Colatina-ES 5,2%| 1,17
SAAE - Governador Valadares-MG 5,6%, 1,49
CESAN 2,7%| 0,97
COPASA 1,8%, 0,75
Irrigagdo Custo Receita
Café Robusta 0,03%, 0,02%|
Café Arabica 0,04%, 0,02%|
Mamao 0,02% 0,01%
Cana-de-acucar 0,05% 0,07%
Feijdo 0,07%, 0,08%
Milho 0,10%, 0,16%
Batata 0,02%, 0,02%
Arroz 0,16%) 0,21%
Criacdo de Animais Custo Receita
Pecudria de Corte 1500UA 0,0068% 0,0041%
Pecudria de Corte 7500UA 0,0092% 0,0043%
Frangos de Corte - MG 0,0003 %, 0,0002%
Frangos de Corte - ES 0,0003% 0,0002%
Suinocultura 0,0012% 0,0008%
Inddstria Custo e Despesa Receita I.Iquidaz
Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,19%
Abate de Reses, Preparacdo de Produtos de Carne 0,02%) 0,02%
Fabricacdo Estruturas Metdlicas e Obras Caldeiraria Pesada 0,001% 0,001%
Producdo de Ferro-Gusa 0,04%) 0,04%
Mineragao Custo e Despesa Receita Liquida
Extracdo de Minério de Ferro 0,01%; 0,01%
Extracdo de Pedra, Areia e Argila 0,22%, 0,22%

1- Em RS/miéés/economia.

2- Exveto para Fabricacfo de Celulose, Papel e Produtos de Papel que refere-se ao impacto sobre a receita bruta.

A tabela a seguir mostra os impactos sobre osiosuda irrigacdo em R$/ha/ano.
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Tabela 10 — Impactos sobre o Setor Irrigacdo, em R$/ano

Culturas Irrigadas Cobranca
Permanentes (RS/hafano)
Café Robusta 2,55
Café Ardbica 2,82
Mamao 3,13

Culturas Irrigadas Cobranca
Temporarias (RS/hafano)
Cana-de-aclcar 1,98
Feijdo 2,71
Milho 3,36
Batata 3,69
Arroz 6,43

A seguir, sdo mostrados os impactos sobre os osu#icriacdo animal em R$/ano para a pecuéria

de corte, em R$/unidade para frangos de corte, R®ky para a suinocultura.

Tabela 11 — Impactos sobre o Setor da Criagdo Anirha

- . Cob
Criacao Animal ouranca
(R$/ano)
Pecudria de Corte 1500UA 21,37
Pecudria de Corte 7500UA 106,48
- . Cobl
Criacao Animal ooranca
(R$/un)
Frangos de Corte - MG 0,00001
Frangos de Corte - ES 0,00001
- Cobranca
Criacao Animal :
(R$/Kg)
Suinocultura 0,00002

O impacto da cobranca sobre as aguas transpostascita do Rio Doce pelo Canal Caboclo
Bernardo é de 0,51%.

Importante mencionar que tanto a Nota Técnica Mo204.0/SAG, de 26 de novembro de 2010,
guanto a Nota Técnica no 101/2010/SAG, de 30 dembwo de 2010, ja continham, para cada um
dos cenarios nelas trabalhados, a analise de iogpdatcobranca pelo uso de recursos hidricos sobre
0s setores usuéarios da bacia hidrogréfica do RioeD@lém disto, a ANA disponibilizou o
DIGICOB que nédo sO permitia a qualquer interessastomar, para qualquer cenario de precos
publicos unitarios, a arrecadacao com a cobrang¢gsmcia do Rio Doce e 0s consequentes impactos
sobre os setores usuarios, como também possibil#avnteressado fazer simulagées individuais de
cobranca para os seus proprios empreendimentosifeeareos impactos sobre os seus custos e

receitas.
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Com isto, e dado que os valores de cobranca pelaasagua na bacia do Rio Piracicaba foram
aprovados pelos membros presentes na plenaria #bRMacicaba em 14 de abril de 2011, apds
exaustiva negociacdo para definicdo dos mesmagehsE que os impactos sobre os usuarios sao
assimilaveis, a exemplo do que ja ocorre nas deb@®s onde ja ocorre a cobranca pelo uso da

agua.
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Apés analisar a metodologia de cobranga recomengaldaComité da Bacia Hidrografica do Rio
Piracicaba e avaliar os impactos da cobranca pawmswarios, conclui-se que a mesma é adequada e

atende aos propésitos da cobranca estipulados ecretdd=stadual n° 44.046/05.

A concepcédo da metodologia de calculo buscou aaéisfalgumas condicdes essenciais, a saber:
. Simplificacdo da base de célculo, evidencianda®se esta cobrando;

. Diminuicéo do risco de impacto econdmico sigaifieo sobre os usuarios-pagadores;

. Sinaliza¢do da importancia da utilizagdo sustehtdos recursos hidricos;

. Geracéao de recursos para implantacdo da gestaaciesg

. Utilizacdo da experiéncia das bacias de domégderal para elaboracédo da metodologia.

A proposta sugere uma metodologia de cobranca spiggplicada, ndo s6 dara legitimidade a
implementacdo da Politica Nacional de Recursosi¢disicomo garantira a auto-sustentabilidade do
gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia Hidlificg do Rio Piracicaba, viabilizando, ao

mesmo tempo, a implementacdo de diversas acoegadpopelo comité da bacia, e melhorando a

guadro de qualidade ambiental de toda area.

Apés as andlises de impacto da implantacdo da rgdraverificou-se ainda que os valores
repassados aos usudrios da bacia serdo compatbreissua capacidade pagamento, garantido,

portanto, a sustentabilidade econdmica da regiao.

Deve-se registrar, finalmente, que a metodologiacderanca pelo uso dos recursos hidricos
apresentada foi resultado de um amplo processwladio de discussdo ndo s6 da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos na bacia do plano de recurgbgos, da metodologia de cobranca e da
escolha da agéncia de agua da bacia entre todlez @mmités com atuacdo na bacia hidrogréafica do
Rio Doce, 0 que esta proporcionando decisGes haradas para a gestdo dos recursos hidricos da
bacia. Importante ressaltar também o apoio e eudtido dos trés 6rgaos gestores atuantes na bacia:
ANA, IEMA e IGAM.
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