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PARECER JURIDICO N° 010/2009 SOBRE A METODOLOGIA PARA

IMPLANTACAO DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI - PN2

I - Relatoério

Em virtude do disposto no artigo 5%, §3° do Decreto Estadual n° 44.046/05, a
proposta de metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos devera ser
encaminhada pelo Comité de Bacia Hidrografica ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/MG devidamente fundamentada por meio de estudos técnicos,
juridicos e financeiros formulados pela Agéncia de Bacia ou Entidade a ela Equiparada,
ou na sua auséncia pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM.

Nesse sentido, passamos as nossas consideragoes.

IT - Introducao

Conforme preconiza a Lei Estadual n® 13.199/1999 e o Decreto Estadual n®
44.046/2005, que regulamenta a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio
do Estado de Minas Gerais, o instituto da cobranga visa o reconhecimento da agua
como um bem natural dotado de valor ecologico, social e econdmico, cuja utilizagao
deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel, dando ao usudrio
uma indicacio de seu real valor. O objetivo da Cobranga pelo Uso da Agua é induzir
os usuarios de dgua, publicos e privados, a utilizar esse recurso natural de forma mais
racional, evitando-se o seu desperdicio e garantindo, dessa forma, o seu uso multiplo
para as atuais e futuras geragoes.

Noutro sentido, a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos é caracterizada
como um pre¢o publico, consubstanciada no Principio do Usudario-Pagador. Tal
principio nao esta relacionado a imposi¢ao de uma penalidade ou adogao de medidas
preventivas de combate a poluicdo, o que o difere do Principio do Poluidor-Pagador.

Independente do dano ambiental que possa causar com a sua atividade, o usudrio paga
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pela utilizagdo privativa de um bem publico, limitando a disponibilidade do bem
ambiental para outro usuario.

Na Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, quando ha a concessao de outorga
dos direitos de uso da dgua para determinado empreendimento/usudrio, ocorre uma
limitagdo da disponibilidade hidrica para os demais usuérios. E sob esta otica que se
impde o pagamento pelo uso dos recursos hidricos, como forma de compensar a
sociedade pela privagao do bem publico. Ressaltando que a cobranga incide sobre os
usos outorgaveis, sendo a outorga ato posterior de regularizacao do uso de recursos

hidricos.

III - Requisitos Legais

Dentre os requisitos previamente exigidos para a implantagao da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos, o artigo 5%, do Decreto Estadual n® 44.046/05, dispde que este
instrumento de gestao estd vinculado a implementacao de programas, projetos e obras
definidos nos Planos Diretores de Recursos Hidricos, aprovados pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrografica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e esta
condicionado ao disposto no artigo 53, da Lei Estadual n® 13.199/99, transcrevemos os
dispositivos:
Art. 5° A cobranga pelo uso de recursos hidricos serd vinculada a implementagdo
de programas, projetos, servicos e obras, de interesse piiblico, da iniciativa piiblica
ou privada, definidos nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogrificas, aprovados previamente pelos respectivos comités de bacia
hidrogrifica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG e estard
condicionada ao disposto no art. 53 da Lei n° 13.199, de 1999 e ainda:
I - a defini¢do dos usos insignificantes pelo respectivo comité de bacia
hidrogrifica;
II - a instituicdo de agéncia de bacia hidrogrifica ou entidade a ela
equiparada, na mesma drea de atuagdo de um ou mais comités de bacia
hidrogrifica; e
III - a aprovacgio pelo CERH-MG da proposta de cobranga, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité de bacia hidrogrdfica. (grifos

108S08S)



Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambignte — SISEMA
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM

Art. 53 - A implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos serd precedida:
I - do desenvolvimento de programa de comunicagio social sobre a necessidade
econdmica, social e ambiental da utilizagdo racional e protecdo das dguas;

I - da implantagdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento
ambiental;

III - do cadastramento dos usudrios das dguas e da regularizacdo dos direitos de
uso;

IV - de articulacées do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em
vista a implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogrificas de rios de dominio federal e a celebracdo de convénios de cooperagio
técnica;

V - da proposicio de critérios e normas para fixagdo de tarifas, definicdo

N

de instrumentos técnicos e juridicos indispensdveis a implantagido da

cobrancga pelo uso da dgua. (grifos nossos)

Pela analise dos dispositivos acima, notamos que alguns pré-requisitos legais
foram cumpridos e outros estdao em fase de desenvolvimento pela Agéncia de Bacia ou
Entidade a ela Equiparada, tais como o Plano Diretor da Bacia (concluido em 2008 e
aprovado pelo CERH-MG em marg¢o de 2009), o Programa de Comunicagao Social
(desenvolvimento mediante contratagio da empresa Lapis Raro), tendo ocorrido
distribui¢dao de material informativo sobre a importancia socio-ambiental das aguas, e a
realizacao de audiéncias publicas, numa primeira etapa, além do cadastro de usudrios,
em fase de finalizacao pela empresa Irriplan Engenharia e Planejamento Agricola Ltda..
Somados as condicionantes citadas temos como aspecto prioritdrio para a
implementacdo de qualquer instrumento de gestdo a existéncia do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica, instituido por Decreto do Governador do Estado. Nesse sentido,
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari - UPGRH PN2, foi criado em 22 de
setembro de 1998 pelo Decreto n° 39.912, necessitando para a implantagdo do
instrumento de gestao em comento do preenchimento dos demais requisitos.

A instituicao de Agéncia de Bacia ou Entidade a ela Equiparada, nos termos do

artigo 37, da Lei Estadual n® 13.199/99, dotada de personalidade juridica prépria, tem
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como objetivo prestar o suporte técnico, administrativo e financeiro ao respectivo
Comité, além de promover a cobrancga pelo uso da dgua. Para tanto, a lei reconheceu os
consdrcios ou associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as
associac¢Oes regionais e multissetoriais de usudrios como aptas a assumir as fungdes de
agéncia, observada as disposi¢des constantes da Deliberacdo Normativa CERH n®
19/2006, mediante indicacdo do Comité e aprovagao do CERH-MG. Com relacdo a
instituicdo da agéncia de bacia, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari (CBH
PN2) indicou a Associacao Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari - ABHA — para desempenhar as fun¢des de agéncia de
bacia. Apds os tramites legais decorrentes dessa indicagao, a ABHA foi equiparada a
agéncia de bacia pela Deliberagio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG n® 55, publicada em 18 de julho de 2007.

No que diz respeito a defini¢do dos usos insignificantes, estes ainda nao foram
objeto de deliberagao por parte do CBH Araguari. Desta forma, conforme dispoe a
Deliberacao Normativa CERH-MG n° 09, de 16 de junho de 2004, serdao adotados os
usos insignificantes definidos nesta deliberacdo até que o Comité de Bacia delibere
sobre o assunto. De acordo com a localiza¢do da bacia no Estado de Minas Gerais, o
artigo 1° da norma citada, considera usos insignificantes:

1. as captagdes e derivacbes de dguas superficiais menores ou iguais a 1

litro/segundo;
II.  as acumulagbes superficiais com volume mdximo de 5.000 m3;

III.  as captacdes subterrdneas, tais como, pocos manuais, surgéncias e cisternas,

com volume menor ou igual a 10 m3/dia.
Em func¢do de reunir a maior parte dos requisitos exigidos na legislacao
pertinente a Bacia Hidrografica do rio Araguari, que integra a UPGRH PN2, foi
definida como uma das primeiras bacias onde serd implantada a Cobranga pelo Uso de

Recursos Hidricos no Estado, prevista para dezembro de 2009.

IV — Metodologia de Cobranga pelo Uso da Agua na bacia do Rio Araguari -PN2
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A Lei Estadual n°® 13.199/99, em seu artigo 53, inciso V, determina como
exigéncia para a efetivacdo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado a
proposicao de critérios e normas para fixagao das tarifas, defini¢do de instrumentos
técnicos e juridicos indispensaveis a implantagcao da cobranga pelo uso das dguas, a ser
definida pelo Comité de Bacia e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/MG. Dessa forma, cumprindo as exigéncias legais, foi elaborado o
estudo acerca da metodologia de cobranca a ser aplicada na respectiva bacia
hidrografica do Rio Araguari.

Uma vez realizado os estudos, compete a agéncia de bacia ou entidade a ela
equiparada, e na sua auséncia ao IGAM, elaborar estudos financeiros, juridicos e
técnicos para fundamentar a andlise da proposta de cobranga, bem como subsidiar o

CERH-MG na sua aprovagao, nos termos do artigo 5%, §3° Decreto Estadual n°®

44.046/05, in verbis:

“Art. 5°-(...)

§3° As agéncias de bacias hidrogrificas ou entidades a elas equiparadas ou, na sua
auséncia, o0 IGAM, nos termos do art. 71 do Decreto n® 41.578, de 2001, deverio
elaborar estudos financeiros, juridicos e técnicos para fundamentar a andlise da
proposta de cobranca de que trata o inciso III, incluindo os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantitativos

sugeridos pelo comité de bacia hidrogrdfica.”

A proposta de metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
baseada em estudos técnicos realizados pela empresa Gama Engenharia de Recursos
Hidricos Ltda., contratada mediante processo licitatdrio pelo IGAM, foi aprovada pelo
respectivo Comité de Bacia por meio da Resolugao n° 11/09, abordando além da
metodologia para calculo dos valores a serem cobrados (captagao de dgua superficial e
subterranea, com definicao de coeficiente de abatimento no meio rural e industrial,
consumo de agua superficial e subterranea, além de lancamento de efluentes), os
impactos que essa medida ira gerar sobre os setores usudrios da bacia, com o objetivo
de subsidiar a aprovagao pelo CERH-MG.

Dessa forma, na Resolucao do CBH Araguari ne 11/09 foram estabelecidos os

mecanismos e valores para a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na bacia
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hidrografica do rio Araguari, conforme critérios acima mencionados e especificados no
Parecer Técnico elaborado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, sendo esta
Resolucao aprovada pelo respectivo comité, em observancia a legislacao pertinente, em
especial o artigo 43, inciso VI, da Lei Estadual n® 13.999/99. Todavia, tal como dispde o
Decreto Estadual n°® 44.046/2005, em seu artigo 5° inciso IIl, a proposta deve ser
submetida a aprovagao pelo CERH-MG, para que a metodologia seja considerada

efetivamente aprovada.

Deve-se registrar, finalmente, que os valores de cobranga pelo uso da agua
apresentados resultaram de um amplo processo de negociagao no ambito do Comité de
Bacia do Rio Araguari, envolvendo os diversos setores usudrios de agua da regiao.
Neste processo, cada setor realizou simulagdes de impacto da cobranca sobre seus
custos, que subsidiaram a defini¢do dos valores finais, de acordo com o artigo 25, da
Lei Estadual n® 13.199/99. Sendo assim, o Parecer Técnico concluiu que os valores de
cobranga propostos pelo Comité do Rio Araguari sdo compativeis com a capacidade de
pagamento dos usudrios da Bacia PN2, e irdo gerar pouco impacto sobre os

consumidores finais:

“Ap6s as andlises de impacto da implantagdo da cobranga, verifica-se que
se os valores forem repassados aos usudrios da bacia estes ndo serdo tdo
significativos a ponto de inviabilizar a implementagdo do instrumento
“Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos”. Todavia, estes wvalores
correspondem a uma parcela reduzida da necessidade de investimentos
previstos no Plano de Bacia. Espera-se que a medida que os recursos sejam
aplicados de forma eficiente na recuperagio dos mananciais, 0s usudrios
sejam estimulados a aumentar gradativamente os valores de cobranga.
Adicionalmente, visando a recuperacdo da bacia, deverdo ser previstos
investimentos com recursos dos orcamentos dos governos federal,

estaduais e municipais.”

V - Conclusio
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Diante do exposto, consideramos que nao ha dbice legal para a aprovacao da
metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos proposta pela empresa
contratada, e aprovada pelo respectivo Comité de Bacia para a bacia hidrografica do
Rio Araguari — PN2.

Por fim, consideramos que as inten¢des motivadoras do presente estudo para
elaboragao da metodologia a ser adotada para a cobranca pelo uso das aguas vao ao
encontro dos fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em especial
aqueles que se voltam para a gestao descentralizada, participativa e integrada, bem
como a preservacao dos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos.

E nosso parecer, sub judice.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2009.

Valéria Ferreira Borges
Analista Ambiental

MASP: 115.0859-5//OAB/MG:91.056

De Acordo,

BRENO ESTEVES LASMAR
Procurador Chefe do IGAM



