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PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Ata da 892 reunido, realizada em 16 de setembro de 2014

Em 16 de setembro de 2014, reuniu-se o Plenario do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte, Minas Gerais. Compareceram 0s seguintes
conselheiros titulares e suplentes: o presidente Alceu José Torres Marques, secretario de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Clodoalia Nobre Barbosa, representante
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag); Paulo Afonso Romano, da
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa); Alexandre
Magrineli dos Reis, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sectes); José
Audisio Lima, da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Pablicas (Setop); Maria de
Fatima Fassy, da Secretaria de Estado da Saude (SES); Newton José Schimidt Prado, da
Cemig; Inés Tourino Teixeira, da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) -
representantes do poder publico estadual; Sonia Doralice Neiva Lara, da Prefeitura
Municipal de Teofilo Otoni; Licinio Eustaquio Mol Xavier, da Prefeitura Municipal de
Lima Duarte; Marcos Werner Moreira de Paula, da Prefeitura Municipal de Pedrindpolis
— representantes do poder publico municipal; Jean de Carvalho Breves, da Cemig; Carlos
Alberto Santos Oliveira, da Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais (Faemg);
Patricia Helena Gambogi Boson, da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fiemg); Joéo Carlos de Melo, do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram); Ednaldo Rosa
Paiva, da Energisa Minas Gerais; Jadir Silva de Oliveira, do Sindicato do Acucar e do
Alcool no Estado de Minas Gerais (Sindagucar); Francisco de Assis Lafetd Couto, do
Instituto Aco Brasil (IABr) — representantes dos usuarios de recursos hidricos; Antonio
Eustaquio Vieira, do Movimento Verde de Paracatu; Antdnio Thomaz Gonzaga da Matta
Machado, do Instituto Guacuy — representantes de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos; Carlos Alberto de Freitas, da Associacdo Brasileira de Aguas
Subterraneas (Abas); José Nelson de Almeida Machado, da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes); Osny Zago, da Associacdo Multissetorial de
Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (Abha); Wilson
Akira Shimizu, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — representantes de
associacOes civis com efetiva atuacdo em recursos hidricos. Assuntos em pauta. 1)
EXECUCAO DO HINO NACIONAL. Executado o Hino Nacional Brasileiro. 2)
ABERTURA. O presidente Alceu José Torres Marques declarou aberta a 892 reunido do
Plenéario do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e registrou a presenca do presidente
do Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas, Antonio Ademir Stroski. 3)
COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS. N&o houve manifestacbes. 4) EXAME
DAS ATAS DA 862, 872 E 882 REUNIOES. Aprovadas por unanimidade as atas da 862,
872 e 882 reunides do Plenario do CERH, realizadas nos dias 24 de fevereiro, 27 de maio e
12 de junho de 2014, respectivamente, com abstencdo do conselheiro Francisco de Assis
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Lafetd Couto. 5) PLANOS DIRETORES DE RECURSOS HIDRICOS PARA
EXAME E DELIBERACAO. 5.1) Bacia Hidrogréafica do Alto Rio Grande (UPGRH
GD1). 5.2) Bacia Hidrografica Vertentes do Rio Grande (UPGRH GD?2).
Apresentacdo: Camara Técnica de Planos de Recursos Hidricos (CTPLAN), Comité
da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande e Consorcio Ecoplan. O Plenario do CERH
aprovou por unanimidade os Planos Diretores de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas do Alto Rio Grande (GD1) e Vertentes do Rio Grande (GD2), nos termos
apresentados e de acordo com o parecer do IGAM, com as seguintes recomendacdes: —
Realizacdo de estudos visando a fusdo das unidades GD1 e GD2 em uma unica Unidade
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH). O conselheiro Alexandre
Magrineli dos Reis recomendou que sejam submetidos ao Plendrio do COPAM o0s
documentos formalizando o interesse do GD1 e do GD2 em se fundirem em uma unica
UPGRH, bem como a minuta de Deliberacdo Normativa estabelecendo a fusdo das
unidades; — Realizacdo de estudos de alternativas financeiras para as bacias; — Que seja
levada em consideracdo, no Plano Diretor, a opcdo pelo cercamento de éarea de
preservacdo permanente. A Presidéncia acatou a sugestdo de que sejam orientadas as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) quanto a opcdo pelo
cercamento. A Presidéncia acatou ainda proposta apresentada pelo conselheiro Antdnio
Eustaquio Vieira no sentido de se submeter ao CERH e ao Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) a elaboracéo e aprovagdo de uma norma estabelecendo diretrizes de
preservacdo ambiental e de recursos hidricos a serem observadas na construcdo e
manutencdo de estradas rurais. Sintese das discussfes. Antes da aprovacdo pelo Plenario,
os Planos Diretores foram apresentados pela equipe da Ecoplan. Apds a exposicédo, foram
registradas as seguintes contribuicGes. Conselheira Patricia Helena Gambogi Boson: “Os
planos tém ficado cada vez melhores, mais objetivos e com mais resultados, e uma ou
outra questdo que fica a dever tem muito mais a ver com o termo de referéncia do que
propriamente com o que a empresa desenvolve. Foi por isso que a Camara de Planos
aprovou uma deliberacdo que da algum norte para o termo de referéncia, para que se
preencham essas falhas.” A conselheira questionou a Secretaria Executiva por que a
Deliberacdo Normativa relativa aos termos de referéncia ndo foi submetida ao Plenério e
destacou ainda recomendacdo aprovada pela Camara Técnica de Planos de Recursos
Hidricos (CTPLAN) para a fusdo das unidades GD1 e GD2. “Foi uma questdo colocada
porque a propria sociedade civil identificou que deveria constituir uma Unica unidade de
planejamento, pela homogeneidade das caracteristicas ndo sé fisicas, como sociais e
ambientais.” Refor¢ou também a recomendag¢do de aprofundamento de estudos de
alternativa financeira para as bacias, “uma vez que ficou muito claro que é uma bacia onde
0 instrumento ‘cobranca pelo uso da agua’ ndo se aplica, tanto no GD1 quanto no GD2”. A
diretora Geral do IGAM, Marilia Carvalho de Melo, esclareceu que a DN que estabelece
diretrizes para elaboragdo de termos de referéncias ndo foi submetida ao Plenario do
CERH em funcéo de dificuldades de obtencdo de quérum para discussao e aprovacéo pela
Camara Teécnica Institucional e Legal (CTIL). Informou ainda que sera apresentada em
‘Assuntos Gerais’, nesta sessdo, a situagdo de frequéncia das entidades nas Camaras
Técnicas do CERH. O conselheiro Paulo Afonso Romano registrou consideracdes e
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solicitou que fossem observadas pelo governo do Estado, “na linha de governanca em
relacdo a recursos hidricos”. “E preciso conversar com os prefeitos, e eu acho que este é 0
momento chave. E ai ndo caberia s6 a quem tem a responsabilidade de fazer a elaboracéo,
e 0s Comités teriam até mais autoridade. Os prefeitos e municipios poderdo comecar a se
engajar nisso, a partir dessa governanga, na hora que tiver um plano novo, bem elaborado
e com capacidade de mobilizar a inteligéncia de alguém que tenha na prefeitura, para isso
ser base de reformulacdo ou de formulagdo dos Planos Diretores municipais e,
eventualmente, até de lei organica. Se ndo, ndo adianta nada, vai cumprir tabela. Estou
falando isso para valorizar essa oportunidade pelo momento em que o plano esta.” O
conselheiro sugeriu ainda aprofundamento em relacdo aos problemas relativos a agua e
solo. “Um problema mais sério é quando se fala de uso do solo. Qual € o grande espaco,
que estratégia pode ser adotada? O grande espaco onde ocorrem os processos difusos é que
tem a ver com todo o problema de conservagdo de agua e solo. O pontual ndo responde
praticamente nada em termos de agua e solo. Essa é a minha convicgdo.” Conselheiro
Antbnio Eustaquio Vieira: “N&o sei se o problema esta no termo de referéncia, mas o que
me chama muito a atencdo € com relacdo a reflorestamento, plantio de mata nativa. O
Estado de Minas tem um programa de protecdo de nascentes e de veredas, que estd no
Estruturador do Estado, e foi em cima desse programa que nos, ha oito anos, iniciamos
trabalhos na nossa regido de protecdo de nascentes e de veredas. Nas reunides da Supram,
sempre criticamos as condicionantes que eram colocadas de plantio de espécie nativa, 0
que é muito facil de se falar, mas, na hora de se executar, até hoje ndo conheco nenhuma
experiéncia que desse resultado suficiente. Por outro lado, conhecemos varias experiéncias
que deram resultado s6 com cercamento para proteger nascentes e veredas. NOs temos isso
implantado na nossa regido. Eu vi aqui os valores de R$ 89 milhdes para plantio de matas
ciliares e recuperacdo de nascentes e veredas, e foram apresentados 17 mil hectares. Pelos
calculos que fiz rapidamente, esses R$ 89 milhdes dariam para se construir 10 mil
quildmetros de cercas, para proteger 150 mil hectares de areas, em cima da experiéncia
que nds temos. Se o problema estivesse no termo de referéncia, logicamente, teria sido
levado em conta esse programa que esta no Estruturador do Estado de Minas. E um dos
grandes programas que existem no Estado, e temos dados técnicos que podem mostrar
isso. Outra questdo seriam as estradas rurais, pois 70% das mortes dos corpos d’agua sdo
causados por estradas rurais. Existem trabalhos técnicos e cientificos em Minas Gerais que
mostram isso. Estamos ha mais de dez anos tentando criar normas para isso, tanto em nivel
federal, no Conama, quanto no Estado, e ndo conseguimos. Por outro lado, estamos vendo
os governos federal e estadual liberando milhares de equipamentos para se trabalhar nas
estradas rurais, que podem causar mais males ainda do que ja tem sido ocasionado. Entédo
eu acho que tém que ser levadas em conta essas duas questdes. E preciso trocar o plantio
pelo cercamento, porque em todas as areas tem remanescentes, e nds temos experiéncia de
areas em que plantamos e as espécies ndo se desenvolveram nem em 10% do que havia de
mudas nativas no remanescente. Fica aqui a nossa contribuicdo para que o Estado alinhe a
sua politica através desses termos de referéncia e também na atuacédo das Suprams, porque
ndo € possivel que continuem cobrando o plantio de especies nativas. Ndo vemos
resultado, estamos vendo recursos sendo jogados fora, e por outro lado estamos vendo,
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através de simples acdo de cercamento, um aumento de agua, € muito, nas regides. E,
reforcando a questdo das estradas rurais, se ndo criarmos normas nao adianta haver
projetos e progndsticos, pois estaremos gastando recursos de maneira equivocada.” O
conselheiro Newton José Schimidt Prado reforcou as consideracdes para adequacdo do
projeto. “Fizemos um trabalho com a Universidade Federal de Lavras para protecdo de
nascentes, inclusive com acompanhamento através de um projeto de olhos de agua, que
deu um retorno sensacional. A maior fonte de poluicdo e de degradacdo de solo,
principalmente na bacia do Alto Rio Grande, é um solo argiloso, com muito afloramento
de rocha, com cambissolos, onde as estradas vicinais e 0 manejo inadequado do solo sdo
as principais fontes de degradacdo. Entdo colher a chuva nessa regido com barraginhas,
protecdo de nascentes, manutencdo de estradas, isso € muito mais importante do que fazer
reflorestamento. O cercamento é importante, porque ali tem uma fonte de dispersdo de
sementes muito grande. Depois que voltamos para essa area, melhorou muito, e hoje ainda
recebemos muita condicionante ambiental para fazer reflorestamento ciliar e néo
conseguimos passar para fazer protecdo de nascentes. Entdo gostariamos de deixar isso
aqui, parabenizar o Paulo Romano e o Tonhao e registrar que isso nos aprendemos durante
20 anos de programa no Alto Rio Grande e que hoje temos um tratamento muito diferente
disso. Entdo eu acho que a adequacédo desses programas é muito importante. Trabalhar na
conservacdo de solo da bacia é muito mais importante do que reflorestar. Cercando a
nascente, a natureza responde.” O conselheiro Osny Zago defendeu a iniciativa de
construcdo de barraginhas e destacou a importancia de se substituir as condicionantes de
replantio pela necessidade de cercamento e protecdo de nascentes e de veredas. O
conselheiro Alexandre Magrineli dos Reis recomendou que, além da fusdo do GD1 e do
GD2, o CERH possa avaliar uma revisdo geral das UPGRHs. “Este Conselho poderia
pensar e buscar outros exemplos, com as partes, com os envolvidos no processo.” O
conselheiro considerou ainda a necessidade de avaliacédo, pelo Sisema, das informacdes
contidas nos Planos Diretores que denunciam irregularidades. “A minha sugestdo e de
comecar a olhar esse nivel de informacg6es mais detalhadas que os Comités estdo fazendo e
tentar ajudar em alguns casos, quando as situa¢des sdo gritantes como, por exemplo, a foto
de um laticinio langando in natura. Sugiro que seja encaminhado a Fiscalizacdo, as bases
do Sisema.” Conselheiro José Nelson de Almeida Machado: “Eu queria fazer um
comentario sobre a questdo de esgoto levantada. No GD1, o problema néo esta tdo grave,
mas no GD2 a coisa esta muito séria. E 0 que podemos observar € que, se por um lado ha
uma grande cobertura da rede coletora, isso ndo € nenhuma tranquilidade para a gestao de
recursos hidricos. Pelo contrario. Se o potencial expressivo de cobertura da rede de esgoto
é bom para a salubridade urbana, para a gestdo dos recursos hidricos isso s piora, porque
‘curto-circuita’ o lancamento dos efluentes. E ai vem um problema muito sério para 0s
municipios, porque sai desse estagio, tem rede coletora, 90%, 92%, e, quando vai tratar o
esgoto, a populacdo ndo quer, porque isso significa aumento de custo da tarifa. 1sso gera
uma repulsa muito grande da populacéo, e, em geral, os prefeitos, como politicos que séo,
tém receio de que isso va prejudica-los na préxima eleicdo. Lagoa Santa, aqui perto, é um
exemplo bem tipico, em que ha 20 anos existe um sistema completo de esgotamento
sanitario e s0 tem 50% de ades@o da populacdo. Entdo esse € um processo delicado de
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gestdo e nos faz concluir que todo curso que drena a area urbana jamais vai ser limpo.
Pode ser pessimista essa afirmativa, mas temos que trabalhar com essa realidade, porque
ndo vai ser limpar, porque o pessoal joga lixo no rio, joga esgoto em ligacdo clandestina.
Entdo é uma acdo que tem dois agentes importantes, pelo menos, nesse processo: O
Ministério Publico e as autoridades ambientais. E um dado que tem que ser trabalhado,
porque, se ndo, ndo vamos mudar essa realidade.” 6) COMISSAO ESTADUAL DE
PREVENCAO, PREPARACAO E RESPOSTA RAPIDA A EMERGENCIAS
AMBIENTAIS COM PRODUTOS PERIGOSOS (P2R2). DECRETO ESTADUAL
N.° 45.231/2009. Apresentacdo: IGAM. O IGAM apresentou ao Plenario as acles da
Comissdo Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Répida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Perigosos e um levantamento dos acidentes ocorridos em Minas
Gerais que foram comunicados ao Nucleo de Emergéncia Ambiental no periodo de 2013 e
2014. Em seguida, apés discussdes, o Plenario do CERH aprovou por unanimidade as
indicacOes da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sectes) e da Universidade
Federal de Uberlandia como titular e suplente da Comisséo, respectivamente. 7)
ASSUNTOS GERAIS. Estradas rurais_e cercamento de nascentes. Conselheiro
Antbnio Eustaquio Vieira: “Quando eu estava falando das estradas rurais, eu me esqueci
de comentar sobre a questdo das cascalheiras, que estdo todas em areas de recarga de
aquifero. E outro problema ligado as estradas rurais que vai depender do trabalho com as
prefeituras, principalmente. Na questdo dos cercamentos, quando for ajustado com as
Suprams, muitas vezes a condicionante pode ser inserida também da seguinte maneira: se
o cidadéo vai fazer um cercamento de 5 km, e a sua propriedade s6 tem areas de 2 km ou 3
km, ele pode fazer o cercamento em outra propriedade, na mesma bacia, para compensar.”
Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Renata Maria de Aradjo, da Procuradoria do
IGAM, apresentou ao Plendrio do CERH minuta de decreto elaborada pela Advocacia
Geral do Estado (AGE), a partir de consulta feita pelo 6rgdo gestor das aguas, que
estabelece diretrizes para inscricdo na Divida Ativa de usuarios inadimplentes com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais. A conselheira Patricia
Helena Gambogi Boson questionou sobre a possibilidade de se incluir na norma critérios
relativos a rubrica, devido a “dificuldades de transferéncia do direito da cobranca para a
entidade delegatéaria, para tramitacdo mais correta do recurso da cobranca e ndo entrar no
orcamento do IGAM.” A diretora Geral do IGAM, Marilia Carvalho de Melo, informou
que foi instituido um Grupo de Trabalho, com participacdo de representantes de agéncias
de bacias e de Comités que ja implantaram a cobrancga, para discutir procedimentos
relativos a utilizacdo do recurso e concluir a elaboragdo da minuta de decreto de
regulamentacdo do contrato de gestdo. Considerou que a sugestdo relacionada a rubrica
poderia ser submetida a esse Grupo de Trabalho e informou que a minuta de decreto
especifica sera apresenta posteriormente ao CERH. Quérum das Camaras Técnicas e novo
mandato do CERH. O IGAM relatou ao Plenario do CERH dificuldades de obtencéo de
quérum nas Camaras Teécnicas, informou a frequéncia de cada segmento e fez apelo no
sentido da conscientizacdo das entidades para participarem das reunides. Relatou ainda
sobre o processo eleitoral para recomposicdo dos colegiados do CERH, destacando a
existéncia de vagas que ndo foram pleiteadas, em especial, da representacdo do poder
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publico municipal. A conselheira Patricia Helena Gambogi Boson prop6s que seja
cumprido o regimento em relacdo as auséncias consecutivas as reunides, com as
penalizacdes previstas as instituicdes faltantes, e, no caso da falta de candidatos as vagas
para recomposicdo dos colegiados, sugeriu o encaminhamento de oficio as prefeituras,
pelo presidente do CERH, informando que o processo eleitoral esta aberto e que aguarda a
indicacdo dos representantes dos municipios. O conselheiro Antonio Eustdquio Vieira
também sugeriu 0 encaminhamento de oficio as prefeituras e recomendou que, no caso das
entidades da sociedade civil, fosse avaliada a possibilidade de prorrogacdo do prazo para
apresentacdo da documentacdo. O conselheiro Alexandre Magrineli dos Reis fez o
seguinte registro: “Nao posso deixar de colocar o esforgo da atual administracdo para
reverter essa situacao, porque, para mim — e deixo aqui registrado em ata —, isso € reflexo
do titular anterior. Eu faco questdo de colocar isso e acho que a doutora Marilia e o
secretario Alceu tém condicao de reverter esse quadro, para colocar de novo a participacao
dos segmentos atuando no Conselho.” Marilia Carvalho de Melo, diretora Geral do IGAM:
“Vamos buscar uma forma com que consigamos recompor, de maneira mais agil, este
Conselho, para que possamos fazer a transi¢cdo no final do ano j& com este Conselho
recomposto, com as Camaras Tecnicas indicadas, para ndo termos um problema de
descontinuidade deste ano para 0 ano que vem.” Propostas de pautas. A conselheira
Patricia Helena Gambogi Boson propés ao CERH encaminhar ao IGAM recomendacao
para que sejam reavaliadas todas as UPGRHs, com levantamento de “quais Comités estdo
realmente atuando”. A conselheira prop6s ainda que seja solicitada a Agéncia
Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (Arsae) uma avaliacdo da possibilidade de estabelecimento de tarifas
diferenciadas para usuarios que fazem ligacdo a rede de esgoto, nas localidades onde é
possivel a interligacdo a rede publica. Acbes do _municipio_de Extrema. Conselheiro
Alexandre Magrineli dos Reis: “Eu quero fazer uma homenagem. Saiu na TV Estaddo uma
mencao ao municipio de Extrema, que, em plena seca do Cantareira, foi 0 inico municipio
que teve agua em suas nascentes, mostrando a situacdo deles. Sugiro a doutora Marilia e
ao doutor Alceu que seja pautado no Conselho como esta a situacdo hoje em Extrema. Eles
estdo ganhando dinheiro ndo s6 com o Bolsa Verde, mas ja tem algumas areas que foram
colocadas em projetos de crédito de carbono. Entdo o agricultor estd recebendo,
duplamente, valores em relacdo a florestas de pé. Precisamos de uma atualizacdo em
relacio a isso para talvez até disseminar outras iniciativas no Estado.” 8)
ENCERRAMENTO. Nao havendo outros assuntos a serem tratados, a presidente ad hoc
Marilia Carvalho de Melo declarou encerrada a sessao, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Presidente Alceu José Torres Marques
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