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PARECER TECNICO n2 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA

ASSUNTO: Equiparagao do Instituto BioAtlantica - IBIO as fungdes de Agéncia de Bacia das
Bacias Hidrografica Afluentes do Rio Doce.

A gestdo das aguas em Minas Gerais é regida pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei 13.199/199). Essa Politica visa a assegurar o controle, pelos usuarios atuais e
futuros, do uso da dgua e de sua utilizagdo em quantidade, qualidade e regime satisfatorios.
Para apoiar e direcionar o trabalho do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
existem instrumentos e ferramentas de gestdo. Entre elas estdo o Plano Estadual de
Recursos Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas; o
Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (InfoHidro); o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes; o cadastro de usos e
usudrios de recursos hidricos, o monitoramento da qualidade da dgua, a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos, entre outros.

A Cobranca é um instrumento econdmico de gestdo das dguas previsto na e na
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, tendo sido regulamentada nesse
Estado pelo Decreto 44.046, de 13 de junho de 2005.

A Cobrancga visa ao reconhecimento da dgua como um bem ecoldgico, social e
econdmico, dando ao usudrio uma indicacdo de seu real valor. No entanto, ndo se trata de
taxa ou imposto, mas sim de um preco publico e visa incentivar os usuarios a utilizarem a
agua de forma mais racional, garantindo, dessa forma, o seu uso multiplo para as atuais e
futuras gerag¢des. Objetiva também arrecadar recursos financeiros para o financiamento de
programas e intervenc¢des previstos no Plano de Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, voltados para a melhoria da quantidade e da qualidade da agua.

A Cobrancga somente se inicia apds a aprovacao pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) dos mecanismos e valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrogréfica
(CBH), bem como pela assinatura do Contrato de Gestdo entre o Igam e a Agéncia de Bacia
ou entidade a ela equiparada.

As Agéncias de Bacia (AGBs) ou entidades equiparadas sdo instituidas mediante
solicitacdo do CBH e autorizacdo do CERH, cabendo a ela aplicar os recursos arrecadados
com a Cobranca nas ag¢des previstas no Plano de Recursos Hidricos da bacia e conforme as
diretrizes estabelecidas no plano de aplicacdo, ambos aprovados pelo CBH.

Desta feita, os Comités de Bacia Hidrografica Afluentes do Rio Doce (UPGRHs: DO1 —
CBH-PIRANGA, DO2 — CBH-PIRACICABA, DO3 — CBH-SANTO ANTONIO, DO4 — CBH—SUACUI',
DO5 — CBH-CARATINGA e DO6 — CBH-MANHUACU), durante o processo de implementacao
da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, indicou ao CERH-MG o Instituto BioAtlantica —
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IBIO para que exercesse as funcdes de Agéncia de Bacia, que por sua vez, por meio da
Deliberacdo CERH-MG n? 295, de 16 de dezembro de 2011, aprovou a equiparacao do
Insitituto BioAtlantica-IBIO como Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica no
ambito das Bacias Hidrograficas dos rios Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Caratinga,
Suagui e Manhuagu.

Apds a equiparagdo foi assinado, em 21 de dezembro de 2011, o Contrato de
Gestdo Igam/IBIO n2 001/2011 com objetivo de aplicar os recursos oriundos da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas afluentes do rio Doce.

Na falta de regulamentacdo especifica a procuradoria do Igam avaliou os Contratos
de Gestdo por analogia aos Convénios, no qual ndo pode haver cardter de vinculo “ad
eternum”, com isso ficou entendido que os Contratos de Gestdo, até que haja
regulamentacdo especifica, poderiam vigorar num prazo de 60 meses. Assim, com o término
dos 60 meses do Contrato de Gestdo Igam/IBIO n2 001/2011, previstos para 31 de dezembro
de 2016, houve a necessidade de iniciar o processo de equiparacdo de nova entidade.

Iniciado o processo de equiparacdao de nova entidade, os comités afluentes do rio
Doce indicaram, novamente, para o CERH o Instituto BioAtlantica — IBIO para que
continuasse a exercer as fungdes de Agéncia de Bacia.

Portanto, este Parecer visa analise técnica quanto a equiparacdo de Entidade as
fungdes de Agéncia de Bacia das Bacias Hidrograficas dos Afluentes do Rio Doce.

Tecemos a analise.
1. Da Equiparagao

A Deliberacdo Normativa CERH-MG n? 22, de 25 de agosto de 2008, dispoe sobre os
procedimentos de equiparacdo e de desequiparacao das entidades equiparadas a Agéncia de
Bacia Hidrografica. No art. 19 explicita o procedimento a ser seguido pelos comités no
processo de indicacdo de entidade a ser equiparada.

Art. 12 O Comité de Bacia Hidrografica, mediante Deliberagdo interna, aprovada
em reunido especifica, poderd apresentar ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais CERHMG, requerimento, devidamente
justificado, solicitando a equiparag¢do ou a desequiparac¢do de entidade a Agéncia
de Bacia Hidrogréfica na darea correspondente a respectiva circunscrigao
hidrografica.

Conforme o artigo supra, é facultado ao comité o processo de escolha da entidade
gue serd indicada ao CERH-MG para equiparacgao, considerando o Art. 72, §12 da Deliberacao
Normativa n° 19/2006 dispGe que as Unidades que integram a bacia do rio Doce, terdo no
maximo duas Entidades Equiparadas, considerando caracteristicas ambientais,
socioeconOmicas, geograficas e hidroldgicas.
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Neste sentido, em reunido ocorrida no dia 02/08/2016, no qual estavam presentes
os presidentes dos CBH’s Afluentes do Rio Doce (UPGRHs: DO1 — CBH-PIRANGA, DO2 — CBH-
PIRACICABA, DO3 — CBH-SANTO ANTONIO, DO4 — CBH-SUACUI, DO5 — CBH-CARATINGA e
DO6 — CBH-MANHUACU), a Diretora Geral do Igam, representantes do Igam, representantes
da SEMAD e representantes do IBIO, foi tratado do fim da equiparac¢do do IBIO, tendo em
vista o término do Contrato de Gestdo Igam/IBIO n? 001/2011, e informado da necessidade
de indicar uma nova entidade. Esclareceu que tal indicacdo deve obedecer aos dispositivos
da Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 19/2006, sendo que os Comités podem optar entre a
indicacdo direta, apresentando proposta devidamente fundamentada, ou a abertura de
novo processo de selegcdo. Assim, ficou tratado que os comités indicariam uma nova
entidade por meio de Edital, sendo que o Igam prestaria apoio técnico para a elaborac¢do do
mesmo.

No dia 12/08/2016, em uma nova reunido, onde estiveram presentes os presidentes
dos CBH’s Afluentes do Rio Doce (UPGRHs: DO1 — CBH-PIRANGA, DO2 — CBH-PIRACICABA,
DO3 — CBH-SANTO ANTONIO, DO4 — CBH-SUACUI, DO5 — CBH-CARATINGA e DO6 — CBH-
MANHUACU), representantes do Igam, representantes da SEMAD e representantes da ANA,
os presidentes dos CBH’s informaram que decidiram por fazer indicacdo direta do IBIO.

Com isso, os comités de bacias afluentes do rio Doce encaminharam para o Igam as
deliberacdes:

- Deliberagao Normativa CBH Piracicaba n? 32, de 21 de setembro de 2016;

- Deliberagao Normativa CBH Caratinga n2 03, de 22 de setembro de 2016;

- Deliberacdo Normativa CBH Manhuacu n2 35, de 28 de setembro de 2016;

- Deliberacdo Normativa CBH Piranga n2 14, de 20 de setembro de 2016;

- Deliberacdo Normativa CBH Santo Antonio n2 25, de 27 de setembro de 2016; e,
- Deliberagao Normativa CBH Suacgui n2 50, de 29 de setembro de 2016.

Nas referidas deliberacdes os comités indicam para equiparacdao ao CERH-MG o
Instituto BioAtlantica — IBIO para que este continue exercendo as funcdes de Agéncia de
Bacia junto aos CBH’s afluentes do rio Doce. Tal indicacdo foi balizada pelas seguintes
justificativas:

- Considerando que, atualmente, a Bacia Hidrografica do Rio Doce é composta por onze
Comités de Bacias Hidrograficas, sendo seis em Minas Gerais (CBH-Piranga, CBH-
Piracicaba, CBH-Santo Anténio, CBH-Suagui, CBH-Caratinga e CBH-Manhuagu), quatro no
Espirito Santo (CBH-Guandu, CBH-Santa Maria do Doce, CBH-Pontdes e Lagoas do Rio
Doce e CBH-Barra Seca e Foz do Rio Doce) e um federal, o CBH-Doce, que exerce a fungado
de Comité de Integracdo;

- Considerando que o processo para instituir a integracdo na Bacia do Rio Doce foi
construido de forma democratica e participativa e ja colheu importantes frutos;
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- Considerando a existéncia do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce
— PIRH DOCE, e os planos de a¢do das unidades de planejamento e gestdo de recursos
hidricos;

- Considerando que a entidade equiparada as fungGes de agéncia de bacia, Instituto
BioAtlantica, foi selecionada pelo edital conjunto n2. 01/2011, aprovado pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-Doce) e os Comités de Bacias Hidrograficas dos rios
de dominio dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, para desempenhar fungdes
de agéncia de dgua na bacia hidrografica do rio doce;

- Considerando que todo o processo para a selecdo da entidade equiparada a agéncia de
bacia foi feito de forma integrada, através de uma comissdo de julgamento formada por
representantes dos comités e dos 6rgaos gestores estadual e federal;

- Considerando que a existéncia de uma agéncia Unica permite uma melhor execug¢do dos
programas para a revitalizacdo da bacia, otimizando a distribuicdo e a aplicagdo dos
recursos;

- Considerando a Resolugdo do CNRH n? 168/2015, que prorrogou o prazo da delegacdo
do Instituto BioAtlantica para desempenhar as fungGes de agéncia de agua para o CBH-
Doce, na Bacia do Rio Doce até 31/12/2020.

- Considerando que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou, em dezembro de
2011, a Deliberagdo Normativa CERH — MG n? 295, referente a equiparag¢do do Instituto
BioAtlantica (IBIO) a Agéncia de Bacia Hidrografica no ambito das Bacias Hidrograficas dos
rios Piranga, Piracicaba, Santo AntOnio, Caratinga, Suagui e Manhuagu; e,

- Considerando a importancia de uma agéncia Unica para a continuidade da
implementagdo dos programas e das agdes do modelo de integragdo na bacia, que vem
alcangando resultados positivos,

Portanto, com base em tais justificativas, os comités em questdo indicaram ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos o Instituto BioAtlantica para exercer, até 31 de
dezembro de 2020, as fung¢des de entidade equiparada a agéncia de bacia.

Cabe ressaltar que as justificativas apresentadas sao plausiveis, tendo em vista que
o Instituto BioAtlantica — IBIO foi selecionado por um processo seletivo integrado entre os
comités de bacias afluentes do rio Doce, ambito estadual, e o préprio comité de Bacia do Rio
Doce, ambito federal.

Assim, mesmo valendo-se do art. 72 da Deliberacdo Normativa CERH-MG n¢?
19/2006, no qual delimita a possibilidade de apenas duas entidades equiparadas a Agéncia
de Bacia atuarem nas unidades que integram o rio Doce, a manutencdo da equiparacdo do
Instituto BioAtlantica — IBIO é estratégica do ponto de vista de potencializar os recursos
disponiveis e a gestdo ambiental da bacia. Com a integracao, possibilita viabilizar a Entidade
Equiparada a operar como Agéncia de Bacia, uma vez que assinados Contratos de Gestdao
com a ANA e com o Igam, os recursos poderdo ser trabalhados com maior eficiéncia, de
forma a atender as necessidades das bacias hidrograficas.

2. Da Viabilidade Financeira

Durante o processo de implementacao da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
foram discutidos os mecanismos e valores de cobranga, no qual demonstrou que o potencial
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de arrecadacdo dos recursos da cobranca garantiria a sustentabilidade financeira da Agéncia,
sendo que em 2015 a previsdo de arrecadacdo chegaria a cerca de RS 30 milh&es/ano.

Ao término do Contrato de Gestdo Igam/IBIO n? 001/2011 a arrecadagdo com a
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nas Bacias afluentes do rio Doce soma RS
71.250.436,00 (setenta e um milhdes, duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e trinta e seis
reais), dados apurados até a arrecadacdo do terceiro trimestre de 2016, ou seja, valor serd
ainda maior com a inclusdo do quarto trimestre que serd cobrado em janeiro de 2017.

Para o periodo no qual os comités deliberaram pela indicacdo do Instituto
BioAtlantica — IBIO a atuar como Entidade Equiparada as fun¢des de Agéncia de Bacia, 2017
— 2020, é previsto uma arrecadacdo de todas as bacias afluentes do rio Doce em torno de RS
90.859.000,00 (noventa milhGes, oitocentos e cinquenta e nove mil rais), conforme
detalhado no quadro abaixo.

Previsdo de Arrecadagdo nas Bacias afluentes do rio
Doce 2017-2020
Bacia TOTAL

Piranga 16.125.000,00
Piracicaba 54.180.000,00
Santo Antonio 10.191.000,00
Suacgui 2.881.000,00
Caratinga 3.870.000,00
Manhuacu 3.612.000,00

TOTAL 90.859.000,00

Conforme o artigo 14 do Decreto Estadual n2 44.046/2005, do valor total
arrecadado com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos podera ser destinado para
custeio administrativo da Entidade Equiparada, enquanto Agéncia de Bacia, 7,5% (sete e
meio por cento) deste montante.

Assim sendo, considerando que a Entidade necessita de equipe administrativa e de
equipe técnica para atender os objetivos da cobranca pelo uso da agua e exercer as fungdes
de Agéncia de Bacia, individualmente alguns comités ndo viabilizariam a equiparacdo de
entidade e muito menos a implementacdo da cobranca, como os CBH’s Suacui, Caratinga e
Manhuacu, uma vez, conforme a Lei Estadual n? 13.199/97, no qual os recursos da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos poderdo ser investidos somente na bacia que o originou.
Porém, atuando de forma integrada proporcionam tais feitos.

3. Do Contrato de Gestdo Igam/IBIO n2 001/2011

Em atendimento a Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi assinado, em 21 de
dezembro de 2011, o Contrato de Gestdo n2 001/2011 entre o IGAM e o Instituto
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BioAtlantica - IBIO, para repasse da arrecada¢cdo com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos nas bacias mineiras afluentes do rio Doce, com vigéncia até 31 de dezembro de
2016. Contudo, o contrato foi assinado a principio com vigéncia até 31 de dezembro de
2015, sendo aditivado duas vezes com objetivo de prorroga-lo.

O terceiro Termo Aditivo prorrogou o contrato de gestao condicionado a suspensao
de 120 dias, uma vez que haviam pendéncias que deveriam ser sanadas para proporcionar
uma prorrogacao por um periodo maior. Findado os 120 dias, ndao houve a conclusao dos
trabalhos. Assim, foi assinado o quarto Termo Aditivo prorrogando o Contrato de Gestdo até
31 de dezembro de 2016. Entretanto, ficou suspenso o repasse dos recursos oriundos da
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos destinados a investimentos na bacia, parcela
referente aos 92.5% (noventa e dois e meio por cento), sendo repassado apenas a parcela
referente aos 7,5% (sete e meio por cento) para custear as opera¢des do Instituto
BioAtlantica — IBIO enquanto secretaria executiva do comité, e aplicar o saldo existente,
destinado a investimento na bacia, conforme o Plano Plurianual de Aplicagao de Recursos —
PAP 2012-2015.

3.1. Analise Técnica e financeira da execug¢do do Contrato de Gestdo Igam/IBIO
n2 001/2011.

3.2. Da Avaliagao dos indicadores do Contrato de Gestao:

O Contrato de Gestdo traz anexo o Programa de Trabalho que compreende um
conjunto de metas a serem alcangadas. Os resultados sdao mensurados por meio de
indicadores de desempenho.

A Clausula Oitava do CG IGAM/IBIO n? 001/2011 estabelece no seu paragrafo
sétimo que “os resultados alcancados nas metas definidas no Programa de Trabalho
constante no Anexo Il serdao medidos de forma individualizada por Comité de Bacia
Hidrografica. A Nota Geral (NG) deste Contrato sera a média das notas obtidas por Bacia
Hidrografica.” O paragrafo oitavo determina que:

“Na hipdtese da ENTIDADE EQUIPARADA ndo alcancgar 7 (sete) pontos na
média das Notas Gerais, de 3 (trés) anos consecutivos, a Comissdo Técnica de
Avaliacdo e Acompanhamento dos Contratos de Gestdo - CTACG recomendard aos
Comités das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Mineiros do Rio Doce a indicacdo
de nova ENTIDADE EQUIPARADA para a execucdo das acdes definidas no
Programa de Trabalho, por meio de novo Contrato a ser firmado posteriormente.”

O mesmo contrato de gestdo prevé em sua Clausula décima terceira que “o
Contrato poderd ser rescindido a qualquer tempo, por acordo entre as partes e, ainda,
unilateralmente, pelo IGAM, independentemente das demais medidas legais cabiveis,”
dentre outras hipoteses, se a ENTIDADE EQUIPARADA for avaliada em Nota Geral (NG)
inferior a 5 (cinco) pontos quanto aos resultados alcancados com a execuc¢do do Contrato.
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O quadro abaixo exibe as notas gerais alcancadas pelo IBIO durante a execucdo do
Contrato de Gestdo IGAM/IBIO n2 001/2011.

Resultado Avaliagdo Plano de Trabalho
C.G. IGAM/IBIO n2 001/2011

ANO NOTA GERAL
2012 9,56
2013 5,50
2014 7,62
2015 8,68

Média Geral 7,84

*2016 ainda ndo houve avaliagao

Com o resultado da avaliacdo de 2015, a média geral do IBIO quanto a execucdo do
Programa de Trabalho durante a vigéncia do Contrato de Gestdo n2 001/2011 foi 7,84. J4 a
média de 2013 a 2015 foi 7,26. Destaca-se a melhora apresentada pela Entidade nos
indicadores apds obter nota muito baixa em 2013. Ressalta-se também que os indicadores
ndo sdo tdo audaciosos e representativos quanto a época de sua inser¢do, carecendo de
aprimoramento.

3.3. Da Aplicacdo dos Recursos Financeiros

O artigo 28 da Lei Estadual 13.199/99 e o artigo 42 do Decreto Estadual n2
41.578/2001 determinam que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados na Bacia Hidrografica em que foram gerados. O artigo 13 do Decreto
Estadual n? 44.046/2005 estabelece que aqueles recursos deverdo ser utilizados
exclusivamente na Bacia Hidrografica que deu origem a arrecadacdo, sendo aplicados para o
financiamento de programas e intervengdes previstos no Plano de Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica, voltados para a melhoria da quantidade e da qualidade da
agua.

Ademais, o paragrafo 22 do artigo 28 da Lei Estadual n? 13.199/99 dispde que fica
limitada a aplicacdo dos valores auferidos a 7,5% (sete e meio por cento) do total
arrecadado com a cobranca, quando se tratar de pagamento de despesas de monitoramento
dos corpos d’agua e custeio dos drgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos hidricos — SEGRH-MG, na sua fase de implantacao.

Além disso, é imperativo que a Entidade Equiparada aplique os recursos segundo as
rubricas e valores estabelecidos pelo Plano Plurianual de Aplicacdo — PAP aprovado pelo
respectivo Comité.

No periodo de 2012 ao 32 trimestre de 2016, foram arrecadados RS 71.250.436,00
(setenta e um milhdes, duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e trinta e seis reais), ja tendo
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sido repassados ao IBIO RS 47.542.805,22 destinados a investimentos nas bacias afluentes
do rio Doce, por forca do quarto Termo Aditivo.

Em abril de 2016 o IBIO informou que possuia saldo de RS 33.120.771,27 nas contas
destinadas ao repasse da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos. Ao analisar o Plano
Plurianual de Aplicagdo dos Recursos oriundos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos,
constatou que foram desembolsados RS 14.675.074,76' (quatorze milhdes, seiscentos e
setenta e cinco mil, setenta e quatro reais e setenta e seis centavos), o que representa 32%
do valor planejado.

Contudo, insta destacar, que os repasses dos recursos para a Entidade Equiparada,
na grande maioria das parcelas, foi efetuado com atraso significativo, chegando a ser
superior a nove meses em alguns casos. Tal situagdo comprometeu a execugdo do contrato
de gestdo em conformidade com o planejamento elencado no PAP. O quadro abaixo

evidencia:
Repasses dos Recursos da Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos para o
Instituto BioAtlantica - IBIO*

Referéncia| Valor solicitado | Prazo solicitagao| Valor repassado | Transferéncia
01/2012 RS 2.076.151,93 mai/12 RS 2.076.151,93 mai/12
02/2012 | RS 1.981.596,91 jul/12 DL || Seyi

RS 148.619,77 mar/13
RS 43.889,45 dez/12
03/2012 RS 2.843.844,61 nov/12
RS 2.799.955,17 mar/13
04/2012 RS 3.309.303,44 fev/13 RS 3.309.303,44 mar/13
01/2013 RS 2.436.394,68 abr/13 RS 2.436.394,68 set/13
02/2013 RS 3.331.618,64 jul/13 RS 3.331.618,64 out/13
03/2013 RS 3.383.742,39| out/13 RS 3.383.742,39 dez/13
04/2013 RS 3.499.626,07, jan/14 RS 3.499.626,07 mar/14
01/2014 RS 3.425.208,53 jan/14 RS 3.425.208,53 mai/14
02/2014 RS 3.400.230,86 jul/14 RS 3.400.230,86 ago/14
03/2014 RS 5.412.728,90 out/14 RS 5.412.728,90 fev/15
04/2014 | RS 5.280.580,09 jan/15 DAL S| Wi
RS 2.947.086,01 out/15
01/2015 RS 3.881.986,81 abr/15 RS 3.881.986,81 out/15
02/2015 RS 3.279.791,35 ago/15 RS 3.279.791,35 out/15
03/2015 RS 3.563.454,66 out/15
4/2015 RS 3.153.565,50 jan/16
01/2016 RS 331.063,06 abr/16
02/2016 RS 473.219,91 jul/16
03/2016 RS 469.743,27 out/16
TOTAL RS 54.259.825,37 RS 47.542.805,22
* A partir do 32 trimestre de 2015 ndo houve repasse.

! Apuracdo realizada em maio/2016.
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Entretanto, devido ao arranjo institucional vigente, cabe ao IGAM somente a
contabilizacdo dos valores e solicitacdo de repasse a SEMAD. Todas as demais acdes
extrapolam a competéncia do Org3o.

3.4. Da Prestagdo de Contas

Conforme informado, 7,5% (sete e meio por cento) do recurso é destinado ao
custeio da Entidade Equiparada e 92,5% (noventa e dois virgula cinco por cento) destinado a
investimentos para melhoria da quantidade e qualidade das aguas.

As prestacdes de contas sdo analisadas pela Diretoria de Contratos e Convénios do
Sisema - DCC, apds analise é encaminhado relatdrio financeiro para a Comissao Técnica de
Acompanhamento e Avaliacao do Contrato de Gestdao —CTACG - que, por sua vez, encaminha
relatério para o ordenador de despesa.

O quadro a seguir traz o status das andlises das prestacdes de contas decorrentes
do Contrato de Gestdo Igam — IBIO n? 001/2011, atualizado:

Status Prestagdo de Contas Contrato de Gestdo Igam/IBIO n2 001/2011

PERIODO Nat. Despesa STATUS

7,50% | Analise CTACG
92,50% | Aprovada

7,50% | Analise CTACG
92,50% | DG deliberar

7,50% | DG deliberar
92,50% | DG deliberar

7,50% | Analise CTACG

42 parcial | 12/2014 92 50% DO1 e DO2 — Anélise CTACG
>%" 1 D03, D04, DO5 e DO6 — DG deliberar

7,50% | Andlise CTACG

52 Parcial | 22/2014 92 50% DO1 e DO2 — Anélise CTACG
>%* 1 D03, D04, DO5 e DO6 — DG deliberar

7,50% | Analise CTACG
92,50% | DCC anélise

19 Parcial | 29/2012

22 Parcial | 12/2013

32 Parcial | 22/2013

62 Parcial 2015

O quadro acima sintetiza o status das presta¢des de contas apresentadas pelo IBIO
ao Igam. A natureza de despesa referente aos 92,5%, assinalada no quadro, representa seis
prestacées de contas, uma para cada Comité de Bacia. Por exemplo, para a 12 parcial,
natureza de despesa 92,5%, temos seis prestacGes de contas. Observa-se que existe uma
prestacdo de contas aprovada e uma em analise na DCC — Diretoria de Contratos e
Convénios, as demais estdo sob analise da CTACG — Comissao Técnica de Acompanhamento
e Avaliacao dos Contratos de Gestdo, e pela Diretoria Geral para Deliberacao.

Tendo em vista o término do Contrato de Gestdo em 2015, o Igam estabeleceu
acordo com a SEMAD e com o IBIO, sendo implementada uma forca tarefa para conclusdo
do passivo de prestacdo de contas. Desta feita, a SEMAD encaminhou os relatorios
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Financeiros de prestacdo de contas para a CTACG, que por sua vez, estd com dificuldade em
executar com a mesma agilidade da SEMAD, uma vez que é composta por integrantes que
ndo detém de exclusividade para esta tarefa.

3.5. Peculiaridades de execu¢ao no Contrato de Gestao
3.5.1. Da Contratagdo do SIG-Gestdo (Ato Convocatério IBIO n2 12/2012)

Em atendimento ao Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia do rio Doce, o Instituto
BioAtlantica — IBIO, publicou em novembro de 2012 o Ato Convocatério n.2 12/2012 cujo
objeto era a aquisicdo da licenca de uso de software para gestdo de bacias hidrograficas
através da internet, assim como sua customizacdo para atender as especificidades da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, manutencdo e atualizacdo do software, cuja a fonte pagadora
seriam os recursos oriundos do Contrato de Gestdo ANA/IBIO e oriundos do Contrato de
Gestdo Igam/IBIO.

A analise do processo licitatorio, em especial do recurso interposto pela F2FS
Projetos e Sistemas, empresa concorrente do certame em questdo, apontou a possibilidade
da utilizagdo do recurso estadual para pagamento do SIG poderia ter sido feita em
desconformidade com o artigo 28, da Lei Estadual n? 13.199. Assim, houve necessidade de
analise especial, o que motivou a¢Ges por parte do Igam, como a solicitacdo de prestacdo de
contas parcial e solicitacdo de justificativa dos gastos.

Tal Ato Convocatério IBIO n2 12/2012 repercutiu de modo a ser instaurado
Inquérito Civil Pudblico, n? 0024.14.011.013-1, no qual o Igam prestou esclarecimentos
mediante Oficio GAB.IGAM.SISEMA n2 836/2014. Ademais, a Agéncia Nacional das Aguas
criou Comissdo Processante para apurar os indicios de irregularidade na contratacdo
decorrente do Ato Convocatério n? 12/2012. A documentacdo levantada, bem como o
parecer final da referida comissao foram oficialmente enviados ao Igam.

Portanto, com base nos documentos enviados pela Agéncia Nacional das Aguas e no
MEMO.PROC.IGAM.SISEMA n? 1.181/2015, a Diretora Geral do IGAM, por Decisdo
Administrativa, decidiu pela GLOSA de todos os valores despendidos do recurso estadual
referente ao Ato Convocatdrio IBIO n2 12/2012 e ao contrato IBIO n2 01/2013.

Mediante tal decisdo, o IBIO protocolou Recurso Administrativo acatado pela
Diretora Geral do IGAM que decidiu pela suspensdo da Decisdo Administrativa que glosa os
recursos decorrentes do Ato Convocatério e contrato IBIO ja citados, com intuito de realizar
novas averiguacdes e analises aprofundadas.

Assim, foi demandado a CTACG as seguintes diligéncias por meio do
MEMO.GAB.IGAM.SISEMA n2 226/2016:

- Uma analise técnica detalhada sobre o produto, sua aplicabilidade, sua
manutencdo, dentre outros aspectos técnicos pertinentes a matéria; e
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- Uma analise minuciosa e conclusiva do processo licitatério, a despeito dos
apontamentos realizados pela ANA.

Diante demanda, a CTACG articulou um grupo de trabalho de analise do SIG-
GESTAO composto por dois servidores da Geréncia de Gest3o da Informac3o em Recursos
Hidricos — GEIRH e um servidor da Superintendéncia de Tecnologia da informag¢dao da SEMAD
para desenvolvimento dos trabalhos de analise técnica, grupo coordenado pela CTACG. Para
realizacdo da analise do processo licitatério a Auditoria foi acionada e tal tarefa se encontra
em andamento, tendo sido informado que para finalizacdo de seu relatdrio sera necessdria a
conclusdo da analise técnica.

O grupo de Trabalho finalizou as andlises demandadas e encaminhou relatério para
a Auditoria, que por sua vez, encaminhou para a Entidade Equiparada Mapa de
Constatacdes, via oficio da Diretoria Geral do Igam, para que haja manifestacdo da entidade
guanto aos apontamentos. Nisso, a Entidade respondeu a Auditoria os apontamentos
assinalados no Mapa de Constatagdes.

Por fim, o processo estd sob exame da Auditoria que esta analisando as respostas
apresentadas pelo IBIO para emissao do Relatério de Efetividade.

3.5.2.Das Contratagdes dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A Diretoria de Convénios e Contratos emitiu em 19/04/2016 Relatério
Complementar referente a Prestacao de Contas do 22 semestre de 2014 dos recursos
oriundos da parcela dos 92,5% (quinta parcial). Neste relatério foram analisados o processo
licitatério de oito atos convocatodrios para contratacao de Planos Municipais de Saneamento
Basico realizados entre 04 de outubro de 2013 e 10 de janeiro de 2014, totalizando
investimento de RS 7.555.100,00 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil e cem
reais).

O referido relatdrio retrata que duas empresas, Vallenge Consultoria Projetos e
Obras Ltda e Engecorps Engenharia S/A, concorreram nos oitos atos convocatérios e foram
levantadas algumas observagdes no que tange o processo de contratacdo. Para tanto, foi
solicitado esclarecimentos a Entidade Equiparada quanto aos apontamentos do referido
relatdrio complementar. A mesma respondeu a demanda que agora se encontra sob analise
da Diretoria de Convénios e Contratos.

4. Conclusdo

Tendo em vista que o processo de indicacdo de Entidade ao CERH-MG, por parte
dos Comités de Bacia Hidrografica Afluentes do Rio Doce (UPGRHs: DO1 — CBH-PIRANGA,
DO2 — CBH-PIRACICABA, DO3 — CBH-SANTO ANTONIO, DO4 — CBH-SUACUI, DO5 — CBH-
CARATINGA e DO6 — CBH-MANHUACU), para equiparacao as funces de Agéncia de Bacia,
esta de acordo com o previsto na Deliberacdo Normativa CERH-MG n? 22/2005, sendo
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justificado que a manutencdo do Instituto BioAtlantico é estratégico no arranjo da
integralidade da bacia, proporcionando a potencializacdo dos recursos e investimentos, e a
viabilidade financeira para atuacdo de uma Entidade Equiparada na Bacia do Rio Doce.

Ponderando a natureza da cobranga pelo uso de recursos hidricos, bem como a
relevancia do instrumento para a implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos
sugere-se a adog¢ao de medidas pelo 6rgao gestor de modo a ndo gerar prejuizos a politica
publica de e ndo promover a descontinuidade dos projetos em curso na bacia e apoio aos
comités.

Considerando os resultados alcangados durante a execu¢ao do Contrato de Gestao,
no qual a entidade alcangou nota média igual a 7,84 na avaliacdo do Plano de Trabalho. Que
a aplicagdo dos recursos considerada insatisfatoria, abaixo dos 50% do planejado, foram, em
parte, prejudicadas pelos atrasos nos repasses dos recursos da Cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos. Que as prestacoes de contas se encontram em andlise pelo
lgam/SEMAD/CTACG. Que as peculiaridades surgidas na execu¢do do Contrato estdo sob
exame da Auditoria e da SEMAD. Que nao houve nenhuma decisdao administrativa que cause
impedimento do IBIO em assinar Contrato de Gestao com o Igam.

Destarte, ante o exposto, no que tange ao aspecto técnico, ndo ha impedimento a
equiparacao do Instituto BioAtlantica —IBIO, para que este exerca as funcdes de Agéncia de
Bacia nas Bacias Hidrograficas afluentes do rio Doce (UPGRHs: DO1 — CBH-PIRANGA, DO2 —
CBH-PIRACICABA, DO3 — CBH-SANTO ANTONIO, DO4 — CBH—SUA(;UI', DOS5 — CBH-CARATINGA
e DO6 — CBH-MANHUACU).

E nosso Parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2016.

Original Assinado

Michael Jacks de Assuncao
Geréncia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

De Acordo:

Original Assinado

Geraldo Vitor de Abreu
Diretor de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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