MEIO AMBIENTE

PROPOSTA DE ESTRUTURACAO UPGRHSs

01 - INTRODUCAO:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH instituiu por meio
de sua Resolugao n2 32, de 15 de outubro de 2003, a Divisao Hidrografica
Nacional em 12 Regides Hidrograficas, com a finalidade de orientar,
fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) aprovado, por sua vez, pela Resolucgdo CNRH n? 58, de 30 de
janeiro de 2006. Posteriormente, os estudos contidos no PNRH1
embasaram a Resolu¢gao CNRH n2 109, de 13 de abril de 2010, que cria
Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios
de dominio da Unido (UGRH) e estabelece procedimentos
complementares para a criagao e acompanhamento dos comités de bacia.

Em Minas Gerais o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-
MG estabeleceu por meio de sua Deliberacdo Normativa N2 06, de 04 de
outubro de 2002, as Unidades de Planejamento e Gestdao de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais (UPGRH), alterada pelas DN CERH-MG
n? 15, de 22 de setembro de 2004 e n2 18, de 21 de dezembro de 2005.

O estabelecimento efetivo do planejamento no ambito do estado se
deu pela aprovagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH/MG de
Minas Gerais, instrumento de gestdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, previsto na Lei 13.199/99, cujo objetivo é estabelecer principios
basicos e diretrizes para o planejamento e o controle adequado do uso da
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agua, bem como, promover aprimoramento e novos avanc¢os na gestao de
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais possui 36 unidades de planejamento e
gestdao de recursos hidricos do Estado (UPGRH). Elas foram criadas entre
os anos de 1998 e 2009.

Se passaram 20 anos (1997/2017) e pouco se avangou ha gestdo dos
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, salvo excecdes. E fato que a
atual divisao territorial adotada para a Gestao dos Recursos Hidricos no
Estado, precisa de uma analise quanto a sua eficiéncia e eficacia.

Com o intuito de avancar na gestao dos recursos hidricos propomos
alteragdes nas Unidades de planejamento e Gestdao de Recursos Hidricos:
a reducdo das 36 UPGRHs existentes para apenas 9, agrupando as bacias
atuais considerando o eixo norteador das 6 bacias federais.

A premissa basica foi apoiada pelos seguintes critérios aplicados em
mapas para visualizacdo comparativa entre as bacias propostas:

v’ Territério das UPGRHs propostas em relacdo ao territério das
SUPRAMs;

v’ Territério das UPGRHs propostas em relacdo a divisdo territorial das
mesorregioes do IBGE;

v Hidrografia das UPGRHs propostas;

v’ Climatoldgicas das UPGRHs propostas;
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MEIO AMBIENTE

v’ Distribuicdo da populacdo estimada pelo IBGE para o Estado de
Minas Gerais em 2018;

v' Concentrac3o de areas potenciais para a expansdo/ adensamento
urbano e desenvolvimento industrial;

v' Ha que se considerar, ainda, mais um impacto do elevado nimero
de UPGRH existente: a parcela de sete e meio por cento
correspondente ao custeio das agéncias de bacia ou entidades
equiparadas e dos préprios CBHs é, para a maior parte das bacias,
insuficiente para manter essas instituicdes.

As UPGRHs propostas ficaram assim denominadas:

01 - UPGRH PARANAIBA

02 - UPGRH BAIXO GRANDE

03 - UPGRH ALTO GRANDE

04 - UPGRH PARAIBUNA

05 - UPGRH JEQUITINHONHA

06 - UPGRH ALTO SAO FRANCISCO
07 - UPGRH BAIXO SAO FRANCISCO
08 - UPGRH ALTO DOCE

09 - UPGRH BAIXO DOCE
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MEIO AMBIENTE

E interessante notar que a proposta analisa apenas o territério
abrangido pela UPGRH. Outros pontos devem ser ponderados tais como:

v' Os planos de bacias estdo com defasagem temporal entre uma
bacia e outra, ou entdo inexiste e devem ser considerada no
agrupamento, para formacdao da UPGRH proposta;

v" UPGRHs que possuem o instrumento da cobranca pelo uso da dgua
serdo agregadas a UPGRH que o instrumento ainda nao foi

implantado;

v Redefinicdo da drea de atual das Agencias Delegatdrias atuais.

02 — A ESTRUTURA PROPOSTA

A proposta considera como eixo norteador as 6 bacias federais.
Nesse sentido estruturou-se 9 UPGRHs agrupando os afluentes das bacias
federais. Para isso, foi considerada a superposicao de territdrios das
UPGRHs com os territorios das mesorregioes do IBGE e das SUPRAMs, a
precipitacdo média anual de Minas, e a distribuicdo territorial da
populagao.

Sistema

FIEMG

FIEMG.COM.BR

0 /sistemafiemgoficial @sistemafiemg @ /company/fiemg o @sistemafiemg o /sistemafiemg




MEIO AMBIENTE

2.1 - MAPA 1 — DENOMINAGAO E DISTRIBUICAO DAS UPGRHs
PROPOSTAS

O Mapa 1 apresenta os limites definidos pela proposta da nova
estruturacdo das UPGRHs com relacdao a antiga divisdao. Dessa forma, é
possivel observar a forma como foram agrupadas as 9 unidades de
planejamento.
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2.2 - MAPA 2 - ABRANGENCIA DAS SUB BACIAS ESTADUAIS EM RELACAO
AS SUPRAMs

Uma das preocupacdes na gestdao territorial é verificar a
superposicao de areas administrativas para que a consolidacdo de dados
seja a mais solida possivel. A SUPRAM é a unidade do SISEMA que atua na
regularizacao, fiscalizacdao e controle ambiental, sendo altamente eficiente
a coincidéncia de seu territorio com da UPGRH. Observa se no mapa, que
nao existe uma coincidéncia absoluta, mas que as areas coincidentes
permitem a gestao da maior parte do territério dentro de uma ou duas

UPGRHs.
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2.3 - MAPA 3 - ABRANGENCIA DAS 36 UPGRHs EM RELACAO AS
MESORREGIOES IBGE

O sistema de planejamento de Minas Gerais considera a existéncia
de doze mesorregides, onde o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica consolidam todas as informacdes Uuteis para analise e
proposicao de politicas publicas. A coincidéncia ndo é muito favoravel,
mas permite verificar qual o percentual territorial da bacia em cada
mesorregiao, o que facilitaria a utilizacdao dos dados do IBGE.

MAPA 3 - ABRANGENCIA DAS SUB BACIAS ESTADUAIS EM RELACAD AS MESORREGIOES DO IBGE
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2.4 - MAPA 4 - ABRANGENCIA DAS MESORREGIOES IBGE EM RELAGCAO AS
9 UPGRHs PROPOSTAS

Esse mapa apresenta os dados do mapa anterior sob a visao da
mesorregidao em relacdo as UPGRHs propostas. O sentido é o mesmo do
mapa anterior quanto a utilizacao dos dados do IBGE.

MAPA 4 - ABRANGENCIA DAS MESORREGIOES IBGE EM RELAGAD AS SUB BACIAS ESTADUAIS PROPOSTAS
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3.4 - MAPA 5 — HIDROGRAFIA DAS 9 UPGRHs PROPOSTAS

O mapa apresenta a hidrografia das UPGRHs com a identificacao
dos principais afluentes que na versao atual davam a conformacao da
bacia. Dessa forma pode se verifica a nova distribuicao dos afluentes na
proposta.
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3.5 - MAPA 6 — DISTRIBUIGAO DA PRECIPITAGAO MEDIA ANUAL NAS 9
UPGRHs

Considerando que a duracao do ciclo das chuvas esta relacionada
com a precipitacdo média anual, e que a precipitacdo pluviométrica em
Minas Gerais varia em funcao do relevo e da posicao geografica, variando
entre 653 mm no norte de Minas até dreas com precipitacao proximas de
1.875 mm na regido sul/sudoeste de Minas.

MAPA 6 - RELAGAQ CLIMATOLOGICAS CONSIDERANDO AS BACIAS PROPOSTAS
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3.6 - MAPA 7 — DISTRIBUIGAO POPULAGAO ESTIMADA PELO IBGE PARA
O ESTADO DE MINAS GERAIS EM 2018

A distribuicao populacional permite verificar o grau de urbanizacao
e seus problemas em determinadas bacias, Dessa forma o mapa
demonstra que a concentracao populacional em Minas Gerais se da em
areas de baixa extensdo e altamente concentrada. Dessa forma, nas
UPGRHSs propostas existem uma distribuicao regular das concentragcdes de
populacao que permitem um planejamento melhor.
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04 — COBRANGA PELO USO DA AGUA

A estimativa de arrecadacao para cada UPGRH atual foi elaborada a
partir da base de dados extraida do CNARH 40, com todas as outorgas do
Estado vigentes em 31/12/2018.

Foram utilizadas duas metodologias de estimativa de cobrancga, do
setor de saneamento: - a primeira considerou os dados declarados no
CNARH; - a segunda considerou uma estimativa a partir da populacado da
bacia, levantada no censo 2010, e consumo per capita de agua de
150l/hab./dia.

Os calculos foram feitos a partir das metodologias de calculo da
bacia do rio das Velhas, das bacias federais do rio Doce e do rio Paranaiba.
A estimativa de arrecadacdao das bacias que possuem cobranca foi
comparada com a arrecadacao real média na bacia, e a melhor estimativa
entre as seis possiveis foi selecionada com base na proximidade entre as
metodologias. Para as outras bacias, a melhor estimativa foi selecionada
com base em critérios de proximidade geografica, semelhancas
socioeconOmicas, sempre priorizando as metodologias com dados de
saneamento estimados. ( Fonte Igam)
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Segue abaixo o resultado da estimativa de arrecadacao por UPGRH,
para todas as metodologias avaliadas, bem como a indicacdao da melhor

estimativa:
ESTIMATIVA DE
BACIA " ; }
c UPGRHPROPOSTA | 0 hACAO ESTADUAL 7,50% 92,50%
RIOPARANAIBA  [JFRUNPAE 13.290.217,03 996.766,28 12.293.450,75
GD8,GD7
2.449.883,72 183.741,28 2.266.142,44
BACIA DO RIO GRANDE E =
PCl GD1,GD2,GD3,GD4,GD5 7.893.296,20 591.997,22 7.301.298,99
,GD6
RIOPARAIBADOSUL  [J3RIFS 2.470.402,56 185.280,19 2.285.122,37
BACIA DOS RIS MUCURI, [
JEQUITINHONHA, SO It IR B 2.402.951,56 180.221,37 2.222.730,19
MATEUS
: SF1,SF2,SF3,5F4,SF5 40.582.621,82 3.043.696,64 37.538.925,18
RIO SAO FRANCISCO
SF6,SF7,SF8,SF9,SF10 7.565.733,82 567.430,04 6.998.303,78
BACIADORIO DOCE DO  [hiniaidie LS 15.520.357,82 1.164.026,84 14.356.330,98
LESTE
DO4,D05.D06 3.178.523,54 238.389,27 2.940.134,27
TOTAL 95.353.988,07 7.151.549,12 88.202.438,96

05 — CONSIDERAGOES FINAIS

Embora o conceito de bacia hidrografica tenha sido apropriado
pelas geociéncias, ganhou um novo estatuto na politica de recursos
hidricos, pelo fato de esse territério ser considerado a unidade de gestao,
isto €, como possuidor de um arcabouco institucional proprio para
administracao e deliberacdo sobre o uso das aguas. O grande desafio do
Estado é estabelecer um modelo de governanga que pressuponha garantir
investimentos necessarios para a preservacao e a universalizacao da agua,
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o envolvimento da sociedade no processo de cogestao, e garantir os usos
multiplos da agua.

Diante desse desafio, nada modesto, a atual estrutura de
governanc¢a se mostra muito fragmentada, dificulta conciliar a agenda de
um projeto participativo e democratizante na gestao dos recursos hidricos
com a disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a
concretizacao e solucao do desafio.

A proposta de reducdo das atuais 36 UPGRHs para apenas 9
UPGRHs possibilita a concentracao de esforcos humanos e financeiros
para implementacdao de uma governanca dos recursos hidricos robusta e
consistente.

Além do mais, como a base da proposta sdao os eixos das bacias
federais a nova configuracao podera facilitar a integracao com as politicas
de governangca e financiamentos provenientes do Ministério do
Desenvolvimento Regional e da Agencia Nacional das Aguas — ANA.
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