PARECER DE VISTA

1. Introducdo

O presente Relatério de Vista tem como objetivo analisar as inovacdes do Substitutivo a
Minuta de Deliberagdo Normativa que estabelece as Unidades Estratégicas de Gestdo — UEG
apresentado pelo Igam na 932 Reunido Ordindria da Camara Técnica institucional e Legal — CTIL
e baixado para diligéncias a Camara Técnica de Planos — CTPLAN para que esta se manifeste

sobre as inovagdes trazidas no substitutivo.
2. Contextualizacdo

Em 21 de maio de 2019 iniciou-se na CTPLAN a discussdao sobre a Proposta de Remodelagem
Institucional apresentada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM ao Conselho

Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

Durante o processo de discussdao na Camara Técnica, foram apresentadas as linhas de acdes
propostas de aprimoramento da atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos — SEGRH.

Neste interim, em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, foi proposta
a instituicdo das Unidades Estratégicas de Gestdo — UEG, que sdo territdrio hidrograficos com
similaridades sob os aspectos organizacionais e quali-quantitativos da dgua nos quais para a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo seriam observadas as particularidades e caracteristicas

locais para impor mais efetividade na gestao.

A partir de varias contribuigdes dos Conselheiros da CTPLAN, de proposi¢ao de atores, como o
Férum Mineiro de Comités de Bacias Hidrograficas — FMCBH, e de um amplo processo de
construcdo dentro da Camara, a minuta elaborada foi aprovada na 462 Reunido Extraordinaria,

de 30 de junho de 2020.

Para pautar na CTIL, o IGAM solicitou andlise legal do objeto por sua Procuradoria em que por

meio da Nota Juridica n2 14/2020 se manifestou:

“Por fim, mas ndo menos importante, a norma do art. 32, V, do Decreto Estadual n°
47.065/2016 exige que o texto normativo indique de forma expressa qual é o dispositivo (ou
quais sdo os dispositivos) que sera (ou serdo) objeto(s) de revogacdo. Neste sentido, a redagdo

do art. 32 da minuta da deliberagdo normativa (11838775) deve ser modificada a fim de ou ser



feita a expressa mencdo do(s) dispositivo(s) que sera(do) revogado(s), ou de ser suprimida a

expressao “(...) revogando as disposi¢cdes em contrario” (ressalva n° 03).” (Grifo Nosso)

A luz desta consideracdo, o Igam vislumbrou conflito sobre os objetivos deste territério de
aplicacdo regionalizada de instrumentos de gestdo, UEG, com o objetivo 32 que justifica a
instituicdo das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH pela

Deliberacdo Normativa CERH n? 06/2002, a saber:

1- orientar o planejamento, estruturacdo e formacao de comités de bacia hidrografica;

2- subsidiar a elaboracado do Plano Estadual de Recursos Hidricos, dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, programas de desenvolvimento e outros
estudos regionais;

3- subsidiar a implantacdo dos demais instrumentos da Politica Estadual de Recursos

Hidricos e a gestdo descentralizada desses recursos;”

Portanto, dentre as adequacdes realizadas na minuta de DN que institui as UEG motivadas pela

Nota Juridica n214/2020, o artigo 32 da minuta recebeu o seguinte teor:
“Art. 32 Fica revogada a Deliberacdao Normativa CERH - MG n2 06, de 04 de outubro de 2002.”

Em 13 de julho de 2020, a Minuta de DN iniciou a tramitacdo na CTIL, na 922 Reunido
Ordindria. Nesta reunido houve pedido de vistas sob a minuta em analise pelo Instituto

Guaicuy — Sos Rio das Velhas.

Na 932 Reunido Ordindria CTIL, de 10 de agosto, na qual seria apresentado o relatério de
retorno do pedido de vista, o IGAM apds observar a inseguranga causada pela proposi¢cdo de

revogacgao apresentou uma proposta de substitutivo a Camara.

A proposta acrescenta a instituicdo das circunscricdes hidrograficas, em consonancia com a
Constituicdao do Estado de Minas Gerais, nos quais nestes territdrios sdo instituidos os entes
componentes do SEGRH, respeitando as definicdes do Art. 35 da Lei Estadual 13.199/1999.
Destarte que as circunscrigdes hidrograficas mantém a territorialidade atual de atuagdo dos

Comités de Bacia hidrografica atualmente instituidos.

Por decisdo da CTIL, a cdmara decidiu remeter o substitutivo da minuta de DN a CTPLAN para

manifesta¢do sobre as inovagdes propostas no documento, sendo baixado para diligéncias.



Na recente reunido da CTPLAN, de 19 de agosto, o substitutivo foi pautado para analise, para
melhor entendimento das inova¢des do substitutivo houve pedido de vista pelas seguintes

entidades:

e Secretaria De Estado De Educacao;

e Prefeitura De Araguai;

e Prefeitura De Itabirito;

e Prefeitura De Rio Pomba

e Federagdo Das Industrias Do Estado De Minas Gerais — Fiemg;

e Associacgdo Brasileira De Engenharia Sanitaria E Ambiental — Abes/MG;

e Instituto Guaicuy — Sos Rio das Velhas.

3. Andlise do Objeto

Esta andlise do Substitutivo da Minuta de DN que estabelece as Unidades Estratégicas de
Gestdo — UEG se aterd exclusivamente ao solicitado pela CTIL, manifestacdo pela CTPLAN sobre
as inovacgdes trazidas no documento frente a Minuta ja aprovada na CTPLAN em 30 de junho

de 2020.

A primeira adequagao realizada ocorre no preambulo da norma com a inser¢ao do disposto na

Constituicdo do Estado de Minas Gerais em que define as circunscri¢ées hidrograficas.

A segunda adequacdo ocorre no artigo 12, que anteriormente remetia a um Anexo Unico,
agora se vincula ao Anexo |. Na nova proposi¢cdo de anexo ha a substituicdo terminoldgica na
composicdo das Unidades Estratégicas de Gestdo - UEG de “UPGRH” para “Circunscri¢coes

Hidrograficas”.

A justificativa para tal substituicdo esta na terceira adequagao proposta pelo IGAM em que se

instituem as Circunscri¢des hidrograficas, no Art. 32 do documento, a saber:

“Art. 32 A Composicdo das UEG segundo as circunscrices hidrograficas fica estabelecida na
forma do ANEXO Il desta Deliberagao, observado o disposto no inciso | e no § 12 do artigo 250
da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e respeitada a territorialidade prevista no art. 35

da Lei Estadual 13.199/99.”

O conceito das Circunscri¢gdes Hidrograficas é estabelecido na Carta Magna do EMG. Ainda, a
proposicdao acrescenta um novo Anexo, o Anexo Il, o qual apresenta a instituicio de 36

circunscricdes hidrograficas em igual nomenclatura e territorialidade das atuais Unidades de



Planejamento e Gestdo de recursos Hidricos - UPGRH, estabelecidas na DN CERH n? 06/2002,
o que confere a manutencdo dos atuais territérios de atuacdo dos Comités de Bacia

Hidrograficas — CBH.

Por fim, hda um no artigo 42 a proposicao de revogacdo da a Deliberagdo Normativa CERH - MG
n2 06, de 04 de outubro de 2002 e o art. 72 da Deliberacdo Normativa CERH n2 04, de 18 de

fevereiro de 2002, este a saber:

“Art. 72 A criagdo de Comités se dard conforme as “Unidades de Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos”, formalmente aprovada pelo CERH-MG, em Deliberacdo Normativa
especifica, observado o disposto no inciso 12 e no § 12 do artigo 250 da Constituicdo do Estado

de Minas Gerais.

Pardgrafo Unico — A situacdo dos Comités ja constituidos em desacordo com as Unidades de
Planejamento de Gestdo de Recursos Hidricos deverd ser objeto de exame especifico por parte
do CERH/MG, ouvidos os referidos Comités, com vistas ao estabelecimento de uma forma para

a sua futura adequacéo ou ratificacdo da excepcionalidade.”

Aqui cabe expor que os Comités de Bacia Hidrografica — CBH foram instituidos de 1998 a 2009,
tendo os normativos propostos atingido seus objetivos na proposicdo da territorialidade para

gue o Estado os instituisse.

Com a proposi¢do das circunscri¢des hidrograficas, advinda da Constituicdo Mineira, verifica-se
que mantém a atual divisdo territorial de atuagdo dos CBHs sem qualquer alteragdo em

composicdo hidrografica ou de atribuicdo.
4, Conclusao

A partir da andlise sobre as inova¢des propostas pelo IGAM por meio do Substitutivo da
Minuta de DN CERH que institui as Unidades Estratégicas de Gestdo — UEG, a qual se observa
que a revogacdo da DN CERH n2 06/2002 e do Art. 72 da DN CERH n2 04/2002, normas que
trazem a baila as Unidades de planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH, que
conflitam em objetivo com a unidade territorial que a proposta tem por objetivo
regulamentar, a UEG, substituindo a terminologia por Circunscri¢ao Hidrografica, a qual possui
base legal de definicdo pela Constituicdo Mineira, nos manifestamos favordveis ao

Substitutivo.



5. Relatoria

Este relatdrio é subscrito pelos seguintes Conselheiros:

Ivonice Maria Da Rocha

Secretaria de Estado de Educacao

Deivid Lucas de Oliveira

Federagdo das Industrias do Estado De Minas Gerais — Fiemg



