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Introducao

Sob o contexto do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG), o
presente Relatério tem por objetivo abordar os instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos, tendo em vista os objetivos especificos do PERH/MG de maior governabilidade e
governanca sobre as aguas que drenam o territorio mineiro.

Para tanto, duas abordagens serdo adotadas, a primeira relacionada aos conceitos que
devem reger a aplicagdo dos instrumentos de gerenciamento, em paralelo e articulada a
segunda que tera o seu foco na atual situacdo de dados, informacdes e suportes que sao
necessarios para a efetividade dos instrumentos, ou seja, no atual diagnédstico das
condicbes identificadas em Minas Gerais, para que os instrumentos de gerenciamento
sejam eficazes e efetivos.

Em adicdo, sempre quando possivel, o relatério chegara ao patamar de propostas para
aprimoramento do estagio em que atualmente se encontram os instrumentos sob analise,
sem esquecer de que a consolidagao final de tais propostas tera rebatimentos em capitulo
especifico do Relatério Final (Volume 4), voltado a estrutura dos componentes e programas
do PERH/MG.

A propésito, de modo a abrir o presente Relatério Final Volume |1, opta-se por iniciar com a
conceituagao geral dos instrumentos aplicados pela moderna gestdo ambiental e dos
recursos hidricos.

Na sequéncia, o segundo capitulo trata da constatacdo de que hoje, em Minas Gerais,
persiste uma relativa dispersdo e até divergéncias entre dados e informagdes sobre
disponibilidades e demandas por recursos hidricos, por consequéncia, com rebatimentos de
maiores incertezas e riscos na tomada de decisbes de gestao.

Assim, considerando tais recomendacoées, o Capitulo 2 do relatério caminha no sentido de
consolidar um Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/MG),
incluindo a indicacado de sistemas de apoio a decisdo (SADs), sob o entendimento de que
este devera ser o primeiro passo para que ocorra maior governabilidade sobre a gestao das
aguas de Minas Gerais.

Para chegar a tal objetivo, o capitulo inclui conceitos sobre a concepc¢ao geral do Sistema e
a indicagcdo de como sera possivel identificar divergéncias entre fontes de informagao e
conferir maior consisténcia aos dados existentes, tanto em relagdo as disponibilidades
hidricas, quanto as demandas relacionadas aos diferentes setores usuarios das aguas.

Disposta a concepgao do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, o terceiro
capitulo concentra-se no Cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos, com
indicacbes de atividades em curso pelo IGAM, lacunas atualmente existentes e, por fim,
diretrizes para a regularizagdo continuada e permanente no ambito do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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O Capitulo 4, Monitoramento das Aguas, inicialmente aborda em termos da concepcao geral
a ser considerada, seguida pela caracterizagcao da atual rede existente — a rede basica e
em pontos dirigidos —, até chegar a uma proposta com base em premissas fundamentais,
as quais terdo o seu rebatimento final no mapeamento dos pontos de uma rede estratégica
para o Estado de Minas Gerais, a ser detalhada quando da emissdo do Relatério Final
(Volume 4), no capitulo concernente a propostas para os instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos.

Em seguida, o quinto capitulo é dedicado ao instrumento da Outorga pelo Direito de Usos de
Recursos Hidricos, sem duvida um dos mais relevantes. Sao entdo avaliados os atuais
procedimentos administrativos e, especialmente, os critérios adotados pelo Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas (IGAM), com a indicacdo de referéncias — com particular interesse
em estudos sob desenvolvimento para a bacia do rio Paraopeba — e de propostas com
vistas a aprimoramentos na aplicagao deste instrumento.

O proximo capitulo trata do enquadramento dos corpos d’agua, para este instrumento
naturalmente de um modo mais conceitual e genérico, como diretrizes regionais a serem
aplicadas em corpos hidricos do territério mineiro, na medida em que a efetiva classificacao
segundo usos preponderantes das aguas deve ocorrer no contexto de planos locais de
bacias hidrograficas, de modo bem mais detalhado do que a abordagem que orienta o
escopo do presente Plano Estadual.

O capitulo sétimo trata da Cobranca pelo Uso da Agua, inicialmente com o registro das
principais referéncias ja existentes, na Franga e, especialmente, em bacias hidrograficas do
Brasil, com a identificacdo de méritos e deficiéncias que propiciam aprendizados para a
aplicacao desse instrumento econémico no contexto de Minas Gerais.

A propésito do processo de Cobrangca em Minas, sao dispostas as decisdes ja tomadas nas
bacias dos rios estaduais das Velhas, do Araguari e do Piracicaba - Jaguari, no mais das
vezes em consonancia com critérios aprovados por comités instituidos em bacias de rios de
dominio federal, compartilhadas com outros estados da federagado, como a do rio Paraiba do
Sul, do rio Sao Francisco e do complexo Piracicaba-Capivari—Jundiai (PCJ).

Sob tal contexto de avangos recentes quanto a implementagao da Cobranca, ha a avaliacao
de debates em curso e recomendacdes sobre a Cobranca pelo Uso da Agua na bacia do rio
Doce, com fortes rebatimentos — administrativos, juridicos e técnico-econdmicos — no perfil
a ser adotado para a respectiva Agéncia de Bacia, precedido por argumentos conceituais
aprofundados a respeito das relagbes entre arranjos institucionais e o funcionamento efetivo
da Cobranca como um instrumento econémico descentralizado para a gestao de recursos
hidricos.

Ademais, ha recomendagdes e detalhes para aprimoramentos de tal instrumento, no
presente, em pleno curso de implantacdo no ambito das bacias dos rios das Velhas, do
Araguari e do Piracicaba - Jaguari, no Estado de Minas Gerais.

Sob tal contexto positivo, a intencdo do Relatério Final Volume 1l é auxiliar o processo de
implementacdao da Cobranga, convergindo o produto com deliberagcbes e estudos ja
realizados e consolidados pelo IGAM e por instancias colegiadas do Sistema Estadual de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH/MG), sem deixar de lado
perspectivas para aprimoramentos e complementagdes, em perspectivas de médio e longo
prazo.

Para tanto, depois de descrever e contextualizar o perfil atualmente adotado, o presente
relatorio segue mediante uma abordagem geral e recomendagdes a respeito do processo de
implementacdo da Cobranga, até chegar proximo ao perfii de um Manual Técnico-
Econdmico-Financeiro para Cobranga pelo Uso da Agua, dispondo alguns ajustes que
podem ser adotados em médio e longo prazo, notadamente quanto a gestdo e ao
funcionamento de uma conta especifica com recursos da Cobranca pelo Uso da Agua, com
rebatimentos sobre as etapas a serem contempladas neste processo, incluindo detalhes de
um fluxograma financeiro e institucional.

Na sequéncia, apresenta-se uma proposta indicativa, a ser devidamente debatida no ambito
de comités de bacias e do préprio Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com critérios e
indicadores a serem considerados para a priorizagao de programas e projetos candidatos a
receberem financiamentos via recursos arrecadados pela Cobrangca, com a dupla
consideracao do perfil dos empreendedores e das acgdes e intervencgdes pretendidas.

Depois de identificar a tipologia dos agentes potencialmente tomadores de recursos
oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua, dispde, ainda, de diretrizes gerais e
recomendacdes para encargos e demais condi¢gdes de financiamento, chegando ao patamar
de indicadores especificos a cada tipo de mutuario e empreendimento a ser financiado, de
forma reembolsavel ou ndo. O capitulo sete é entdo encerrado com a indicagao de possiveis
dificuldades e entraves para a implementagao da Cobranca em Minas Gerais.

Vencido o detalhamento da Cobranga, o Capitulo 8 dedica-se a investigagao de referéncias
para outros instrumentos econdmicos que poderao ser adotados em Minas Gerais, para
melhor gerenciamento dos recursos hidricos. A este respeito, por solicitagcdo da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), é efetuada uma
particular mencao a Compensacao a Municipios, tal como prevista pela legislacdo mineira
das aguas, cujas transferéncias financeiras podem ocorrer por intermédio do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSAs), em especial via o ICMS-Ecoldgico, ja legalmente estabelecido
em Minas Gerais, todavia, ainda com espagos para melhorias e aprimoramentos com base
em experiéncias ja existentes no pais, que oferecem diversos aprendizados e
recomendacgoes.

Por fim, o Relatério Final (Volume 2) é encerrado com os instrumentos do rateio de custos
de obras hidricas para usos multiplos da agua e da aplicagcédo de penalidade, principalmente,
no ambito de estratégias de fiscalizagdo de usos da agua, bem como de proposta de
critérios para aplicacao de recursos advindos de penalidades.
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1. Conceitos Gerais sobre Instrumentos Aplicados pela Moderna
Gestao Ambiental e dos Recursos Hidricos

Até muito recentemente, os mecanismos para a gestdo ambiental e dos recursos hidricos
encontravam-se limitados a atuacdo do Estado, como responsavel pela definicao de
parametros e fiscalizacdo de limites legalmente estabelecidos. Hoje, a moderna gestado
ambiental e dos recursos hidricos ampliou seu leque de instrumentos, que podem ser
ordenados em quatro diferentes esferas, a saber':

— os instrumentos de Comando e Controle (C&C), proprios a operagao centralizada
pelo Estado e que, no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, apresentam-se
como ferramentas disciplinadoras, como a outorga de direito de uso da agua e os
padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, pela via do licenciamento de
atividades;

— agestao social compartilhada, entre o Estado e os demais atores sociais, empregada
no estabelecimento de objetivos e na definicido de planos de intervengao — tais como os
de bacias hidrograficas, cujas metas encontram-se refletidas no enquadramento dos
corpos hidricos, indicando patamares para a qualidade das aguas;

— os instrumentos econémicos de gestao, cuja natureza de indugéo descentralizada ao
comportamento ambiental, via mecanismos de pregos (caso notavel da cobranga pelo
uso da agua), e cujo requisito de efetiva adesao dos usuarios de recursos hidricos ao
aparato de gestdo, implicam em arranjos institucionais (publico-privados) com
responsabilidades compartilhadas; e,

— 0s mecanismos de adesdo voluntaria, em geral, baseados na circunscricdo de
mercados, areas de atuagcdo e/ou fontes de recursos, pela via de certificacbes da
qualidade de processos e formas de producdo ambientalmente corretas, que
caracterizam espagos decisorios mais proprios aos agentes privados.

Até bem pouco tempo atras (anos 1960, em paises desenvolvidos, e anos 1990, nos paises
em desenvolvimento), a gestdo do meio ambiente esteve restrita a primeira esfera de
atuacao, pela via de instrumentos de Comando e Controle. Gradativamente, o arsenal que
compde as demais ‘familias’ de instrumentos vem sendo adotado, cabendo destacar o seu
carater complementar e ndo mutuamente excludente. A propdsito, cumpre reconhecer que
nenhum pais, desenvolvido ou em desenvolvimento, tem explorado com plena propriedade
0s conceitos subjacentes ao rico arsenal de instrumentos de gerenciamento que compde as
diferentes ‘familias’ mencionadas.

Na sequéncia, cada esfera de atuacdo sera abordada em maiores detalhes, quanto aos
conceitos, vantagens, desvantagens e dificuldades de aplicacéo.

/

« O Arsenal Basico de Gestao pela via do Comando e Controle

' PORTO, Ménica; LOBATO da Costa, Francisco J., Mecanismos Econdmicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da Agua,

Revista REGA, Vol 1, n° 2, jul-dez. 2004.
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Preocupacbes mais detidas com a gestdo do meio ambiente, tanto como uma das
responsabilidades fundamentais do Estado, quanto como foco de atencdo das
comunidades, datam de tempos relativamente recentes. No Brasil, por exemplo, a partir da
Lei Federal n° 6.938/1981, a formulacdo de uma politica de meio ambiente, em termos de
sua implementacgao pratica, pautou-se pelo arsenal basico do chamado “Comando-Controle”
(C&C), cabendo ao setor publico, a definicdo de padrdes de comportamento e a posterior
aplicacédo de seu poder de policia para assegurar o cumprimento das normas estabelecidas
por forca de lei e regulamentos (law-enforcement).

Igualmente o gerenciamento dos recursos hidricos, em termos praticos, teve seus
primérdios marcados por uma abordagem convencional, de natureza compulsoéria,
tradicionalmente aplicada mediante disciplina legal e exercicio do poder de policia, como
atribuicdes indelegaveis e exclusivas de 6érgaos publicos: decide-se, de forma direta e
unilateral, qual é a situacdo desejada para o corpo d’agua, utilizando-se, na sequéncia, o
poder de policia para alcanca-la.

Na perspectiva de um Estado onipresente, isso parece bastar para atingir objetivos. Trata-se
de uma perspectiva de gestao atrativa para certos formatos de Administragdo Publica, mas
a sua aplicacao efetiva mostra deficiéncias, advindas do fato de que a qualidade do meio
ambiente, em particular, dos recursos hidricos, é resultante da atuagao de multiplos agentes
sociais. Na realidade, torna-se bastante complexo ‘comandar’ todos os fatores envolvidos
para o alcance dos objetivos desejados, inclusive para operacionalizar aparatos de
fiscalizacao e aplicagcao de multas e penalidades, com dificuldades crescentes em fungao da
magnitude dos problemas, notadamente quando se opera com multiplas fontes de poluigao
e cargas dispersas.

Cumpre reconhecer que, devido a inevitavel geracéo de residuos e de impactos ambientais
pelas atividades produtivas, que assim tendem a se comportar quando nao submetidas a
regulagdo ambiental, ndo ha como escapar de tais instrumentos. Com efeito, a imposigao de
padrées ambientais — de emisséo e de apropriagdo de recursos naturais — forga os agentes
econbmicos a patamares minimos de eficiéncia, além de assegurar condigdes de equidade
competitiva quanto aos custos de sistemas de tratamento dos efluentes gerados e de
racionalizagdo no uso das disponibilidades hidricas.

Contudo, os instrumentos de C&C nao levam em conta diferengas de custos de controle
entre os agentes poluidores ou consumidores de recursos naturais. Os padroes sao
dispostos genericamente, ndo conferindo incentivos aqueles que detém vantagens na
reducao de suas externalidades a custos inferiores aos demais. Em termos econdmicos, sdo
descartadas alternativas mais eficientes de alocacdo dos recursos naturais ou de
atendimento aos objetivos de qualidade ambiental, assim como, ndo sio produzidos
incentivos para a geracao de tecnologias mais eficientes na utilizagdo de bens e servigos
ambientais.

Ademais, € comum a ocorréncia de quadros criticos de poluicdo nos quais o somatorio das
cargas residuais ultrapassa as condi¢cdes de depuragao dos cursos d’agua, ndo obstante os
lancamentos na bacia de contribuicdo estarem em consonancia com os padrées impostos
pelo licenciamento ambiental.
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Para evitar quadros como esse, a gestdo da qualidade da agua deve visar,
simultaneamente, dois tipos de padrdes: aquele das emissdes dos agentes (end-of-pipe)
que se localizam em determinada bacia e os de parédmetros de qualidade dos corpos
receptores, segundo limites que respeitem as condicbes naturais e considerem as
capacidades de autodepuragao. Portanto, o C&C deve agir sobre ambas as perspectivas: da
fonte de poluigado e da capacidade de recepcao.

No entanto, essa interagdo nao é trivial e apresenta reconhecidas dificuldades, variando de
uma para outra bacia e exigindo esforcos substantivos para a compreensdo do
comportamento hidrolégico e de qualidade da agua dos corpos hidricos, em si, bastante
complexos.

Deve-se reconhecer que o licenciamento ambiental, bem como a outorga de direito de uso
da agua, sao instrumentos de grande potencial disciplinador, se forem aplicados explorando
suas potencialidades de efetivar o que foi planejado para a bacia. De fato, mesmo frente as
limitagbes que lhes sao inerentes, ndo se vislumbra situagdo (ou pais) na qual os
instrumentos de C&C sejam simplesmente descartados.

s Metas Ambientais e Rateio Social dos Respectivos Custos, Legitimados Junto a
Sociedade

A segunda esfera de atuagdo amplia as possibilidades do planejamento tradicional,
mediante processos participativos, franqueando espacgos para a insergdo dos atores sociais
e econdmicos nos processos de negociacdo que definirdo metas — notadamente o
enquadramento dos corpos hidricos, sob variaveis de qualidade da agua — e seus
respectivos custos dos objetivos ambientais a serem atingidos. Trata-se de reconhecer que
a cada patamar de qualidade ambiental corresponde um custo social — de investimento e de
manutencao —, cabendo a propria sociedade deliberar sobre tais variaveis.

A perspectiva assumida € a de negociagcdo de objetivos e dos cenarios desejados, em
termos da qualidade ambiental e do respectivo rateio de custos sociais. Os planos de
recursos hidricos, definidos no ambito de comités de bacia hidrografica, constituem bons
exemplos dos referidos processos de negociag¢ao social.

Em termos praticos, deve-se tratar em conjunto (e ndo isoladamente), as metas do
enquadramento dos corpos hidricos, estabelecendo sua classificagdo como objetivo a ser
atingidos mediante os planos de bacias, cuja consecugio, para além dos investimentos em
intervengdes fisicas, deve orientar o préprio processo de emissao de outorgas de direito de
uso da agua. O tratamento articulado destes instrumentos de gerenciamento
(enquadramento, plano e outorga), como pecas constituintes do proprio sistema de
informacdes, deve ocorrer mediante processos decisérios a serem empreendidos no ambito
dos comités de bacia, como espaco institucional para a gestdo mediante responsabilidades
compartilhadas.

Sob essa perspectiva, o enquadramento deve ser entendido como uma das etapas do
planejamento estratégico da bacia, ndo somente tendo em vista os objetivos de qualidade
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ambiental pretendidos, como também, um consistente embasamento econdmico, de modo a
evitar que, na auséncia de fontes de financiamento, as metas deixem de ser atingidasz.

< Instrumentos Econdmicos de Gestao

A terceira esfera de atuacao é prépria aos chamados instrumentos econémicos de gestao,
assim entendidos os incentivos descentralizados, via mecanismos de pregos (a exemplo da
cobranca pelo uso da agua) que orientam os agentes a valorizarem os bens e servigos
ambientais, de acordo com sua oferta e/ou escassez e em consonancia com seu custo de
oportunidade social. A propdsito, € interessante observar que o instrumento da outorga — e
bem assim, o do licenciamento ambiental — propicia gerenciar coletivamente os recursos
hidricos por meio da atribuicdo de cotas de uso, enquanto a cobranga gerencia por meio da
atribuicao de precos a agua, como recurso natural.

Por sua constituicdo enquanto mecanismos de mercado, bem como pelas estimativas
particularizadas dos custos de oportunidade envolvidos — distintos para diferentes usos e
usuarios — e, ainda, pela necessidade de consideragao de interesses de terceiros, nao
diretamente relacionados com as transagbes envolvendo recursos ambientais, o0s
instrumentos econdmicos (com particular interesse na cobrancga pelo uso da agua) também
reclamam arranjos institucionais para a gestdo compartilhada de responsabilidades. Em
outras palavras, ha uma importante inter-relagdo entre a aplicacdo do instrumento da
cobranca e os arranjos institucionais empregados.

Assim, em grande medida, as dificuldades de operacionalizar instrumentos econémicos de
gestdo s&do decorrentes de precariedades inerentes as estruturas juridico-administrativas
vigentes. De fato, os conceitos encerrados pela moderna gestdo do meio ambiente séo
muito mais ricos e abrangentes do que as possibilidades efetivas de gestao conferidas pelo
aparato legal de diversos paises, que acabam por reduzir, quando n&o, inviabilizar o uso de
tais instrumentos.

Enquanto traducdo dos reconhecidos principios do ‘poluidor-pagador’, ampliado para o
conceito do ‘usuario-pagador’, os instrumentos econdmicos de gestdao podem assumir varios
formatos. O primeiro refere-se a cobranga pela poluicdo e uso dos recursos naturais,
procurando fazer com que o poluidor pague um valor proporcional a quantidade de poluente
lancada e/ou do recurso natural extraido.

O modo mais comum de aplicagao desse formato é implementar a cobranca atrelada a um
conjunto de medidas de C&C, a exemplo dos padrbées ambientais. Assim, a cobranca
assume a funcdo de um incentivo econdmico para que determinado objetivo de qualidade
seja atingido.

Sob tal abordagem, a cobranca pelo uso de recursos naturais obriga o poluidor a incluir, nos
seus custos de producdo, os gastos com o tratamento de efluentes, assim, as

2 Por outro lado, definir metas a serem atingidas em prazos mais longos pode repercutir positivamente como uma missdo a

ser cumprida pelos atores sociais da bacia, ou seja, pode constituir um fato arregimentador e organizador da sociedade. O
problema ndo é ter metas demasiadamente ambiciosas ante os recursos existentes; mas sim, articular tais metas ao
planejamento de curto e médio prazos, de modo a balizar os investimentos e orientar o gerenciamento de recursos
hidricos.
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externalidades ambientais sao internalizadas no preco dos produtos, por consequéncia, com
0s consumidores arcando coletivamente com uma parcela dos custos de produgéao, ou seja,
conferindo um carater distributivo social. O sistema permite ao poluidor tomar sua decisao
sobre como balancear as alternativas de quanto tratar e quanto pagar, em fungao de seus
custos de oportunidade. Combina-se racionalidade, eficiéncia e melhor alocagéo de custos.

A arrecadacao via cobrancga permite financiar programas de recuperagao, voltados a toda a
bacia hidrografica, sem vinculacdo especifica com as fontes de origem, incluindo aportes
para o manejo de cargas difusas e, também, para o préprio sistema de gerenciamento.

Como dificuldades e desafios a serem vencidos na aplicagdo desse instrumento, deve-se
anotar a determinacgao do valor a ser cobrado, que normalmente tende a ajustes mediante
tentativa e erro, passando por seguidas correg¢des: se muito baixo € ineficiente e se muito
alto traz dificuldades econdémicas a regido®.

Quanto a almejada combinagédo de mecanismos de C&C com instrumentos econdmicos de
gestao, a principal dificuldade verificada esta no estabelecimento dos limites adequados de
emissao, uma vez que, sendo muito elevados, reduzem, quando nao, eliminam o campo de
atuagao da cobranga como mecanismo de inducgéo, suprimindo, por exemplo, incentivos a
localizagao de atividades nas regides onde a capacidade de suporte é mais elevada.

De modo bastante similar, pode-se aplicar mecanismos econémicos de indugdo ao
comportamento por intermédio de estruturas tarifarias setoriais, estabelecidas segundo
patamares de consumo e por faixa de renda dos consumidores. Mecanismos desse tipo
podem forgar consumidores industriais a alterar tecnologias de processos produtivos, na
busca de circuitos fechados e/ou adogado de praticas do reuso”.

Outro formato alternativo dos instrumentos econOmicos de gestdo sdo os subsidios,
eficientes no curto prazo, como medida de transi¢cao para iniciar o processo de controle da
poluicdo, mas que tendem rapidamente a perder sua eficacia.

De fato, a falta de incentivo para a busca de eficiéncia € a maior critica a utilizagao de
subsidios, cujos custos recaem sobre toda a sociedade, contrariando os principios do
‘usuario pagador’. Assim, sua origem pode ser justificada por variaveis ligadas a aspectos
de saude publica ou de externalidades ambientais, que se manifestam de modo diverso em
cada regido, o que indica que os subsidios devem ser seletivos e dirigidos.

Para concluir, os instrumentos econémicos também podem assumir o formato de licengas
negociaveis. Sob essa alternativa, determina-se qual o nivel de polui¢do que a bacia pode
absorver, sem que sejam comprometidos os padrdes ambientais socialmente desejados. A
carga de poluicdo assim determinada €&, entdo, dividida em ‘cotas’ que podem ser

Vale lembrar que, teoricamente, o preco a ser pago pela utilizagdo dos recursos naturais deve corresponder ao seu custo
de oportunidade de uso social, valor este que nao é trivial de ser estabelecido, variando entre bacias e regides, entre
diferentes usos e distintos usuarios, assim como, temporalmente, de acordo com as disponibilidades e demandas.

PORTO, Ménica; LOBATO da Costa, Francisco J., Mecanismos Econémicos, Sociais e Ambientais de Gestao da Agua,
Revista REGA, Vol 1, n° 2, jul-dez. 2004.
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negociadas. Colocam-se a venda as cotas e se estabelece o respectivo ‘mercado’,
devidamente regulado por um érgao gestor.

Dependendo do valor da cota, pode valer a pena para o poluidor comprar um numero maior
de ‘licengas de emissao’, tratando seus efluentes em niveis mais baixos. Se o valor da cota
for alto, possivelmente sera menos oneroso tratar as descargas com maior rigor. Com o
objetivo de elevar os padrées de qualidade ambiental, é facultado ao 6rgao gestor interferir
no mercado, adquirindo parcelas das ‘licencas de emissdo’, o que fara o prego subir e,
assim, induzira os poluidores a atingir niveis mais elevados de tratamento.

<+ Mecanismos de Adesao Voluntaria

Mais recentemente, a gestdo ambiental vem conformando alternativas ao Comando e
Controle (C&C) pela via descentralizada da circunscricao de areas de atuagao, do acesso a
fontes de recursos e de barreiras nao alfandegarias para restricdes a mercados receptores
de bens e servicos.

Dentre outras variantes, destacam-se neste campo as normas das séries ISO 9.000 e ISO
14.000°. As exigéncias de certificagcdo partem do entendimento de que ndo tratar efluentes e
racionalizar o uso de recursos naturais corresponde, em termos de competitividade dos
mercados, a subsidios indiretos, na medida em que uma parcela dos custos de producao
nao estaria sendo internalizada.

Esta via tem demonstrado importante capacidade de espraiar os padrbes ambientais
exigidos nos principais mercados mundiais (notadamente, Europa e Estados Unidos) até os
parques produtivos dos demais paises, reunindo meéritos de promover incentivos a
modernizagao tecnoldgica e a redugao de rejeitos, considerados como desperdicios dos
processos produtivos®.

A respeito dessa ‘familia’ de instrumentos de gerenciamento, € importante lembrar que
existe um significativo ‘espaco livre’ para que se desenvolvam, de modo criativo, inclusive
em areas geograficas especificas, para fins de incentivar e induzir comportamentos, como
via de acesso a recursos, por exemplo, para financiamento de agdes em planos de bacias
hidrograficas. Mecanismos assim constam da primeira versdgo do Plano da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (PBHAT), elaborado em 2001.

Isto posto, nos capitulos seguintes o presente Relatério Final (Volume 2) — Instrumentos
para a Gestdo de Recursos Hidricos em Minas Gerais — ird abordar os perfis especificos do
Sistema Estadual de Informacgdes, do Cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos,
do Monitoramento das Aguas, de critérios para a emissdo de Outorgas e de Diretrizes
Recomendadas para Metas de Enquadramento dos Corpos Hidricos, até ser concluido por
referéncias e recomendagdes relacionadas ao instrumento da Cobrancga pelo Uso da Agua,
sempre tendo os conceitos apresentados como um ‘pano de fundo’ para que todos esses

® PORTO, Ménica; LOBATO da Costa, Francisco J., Mecanismos Econdmicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da Agua,

Revista REGA, Vol 1, n° 2, jul-dez. 2004.
Refere-se aos conceitos de BATNERC — Best Available Technology Not Entailing Raised Costs.

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 3
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H‘\'Iuss Delgltec



SPLAND .
e B AR
‘sHIiDRICOSe: oo wnano. DEMIN

mecanismos possam ganhar aprimoramentos em sua aplicagdo no contexto do Estado de
Minas Gerais.
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2. Sistema Estadual de Informagcdes Sobre Recursos Hidricos
(SEIRH/MG)

2.1. Principais Problemas do Quadro Atual de Dados e Informag¢6es sobre Demandas
e Disponibilidades Hidricas

De modo sintético, um breve diagndstico sobre os dados e informagdes disponiveis para
gestao de recursos hidricos em Minas Gerais registra que:

— ha uma relativa dispersédo de dados e informacoes;

— estd em curso a atualizagao dos dados de regularizagdo de vazdes, a base cartografica
referente a hidrografia — em escalas 1:50.000 e 1:100.000 — e a complementagao do
cadastro de usos e usuarios de recursos hidricos;

— ha dados disponiveis sobre saneamento, face ao Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (SNIS) e a indicadores de consumo per capita, segundo diferentes
dimensdes de cidades e de suas classes de renda (dados de 2008);

— em relagdo as demandas para irrigagao de cultivos a principal fonte de informagéao € o
Censo Agropecuario do IBGE, recentemente atualizado (out/2009), no entanto, sem que
o0 Governo do Estado de Minas Gerais mantenha atualizagdes periddicas com o
cadastramento georreferenciado de produtores rurais, notadamente em areas de maior
escassez hidrica e/ou de expansao de culturas que necessitem de irrigacao;

— no caso da produgao pecuaria ha a base de dados do IBGE sobre o niumero de cabegas
por municipio — 0 que possibilita o calculo do volume de agua necessario mediante a
metodologia BEDA — baseada em indicadores de consumo unitario para cada tipo de
rebanho;

— ja no que tange a industria, ndo se tém estudos especificos que gerem parametros e
indicadores consistentes, com base em tipos de produtos, padrdes tecnoldgicos e
numero de funcionarios, de modo a proporcionar comparacdes e avaliacdo de
resultados das estimativas de demandas;

— quanto a mineracdo, as estimativas de demandas hidricas usualmente associam
quantidade produzida a demandas unitarias por tipologia de minério, com destaques
para extragdo de areia e agua mineral, além de vazbes para a operagdo de
minerodutos, sendo importante lembrar que, durante o processo de extragdo mineral,
sdo captadas aguas subterrdneas sem que haja indicadores consistentes sobre qual o
efetivo uso consuntivo e quanto das aguas retorna aos subsolo, o que gera imprecisdes
em tais balancos hidricos’;

A propésito, no contexto do Relatério Final (Volume 1) — Aspectos Estratégicos para a Gestdo de Recursos Hidricos
em Minas Gerais —, foram refeitas as estimativas de demandas de agua para o setor da mineragdo, tanto por
recomendacdo da Gama Eng., quanto por comentarios da representante do setor junto ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, com a adog¢é&o de um percentual apenas indicativo do retorno das aguas subterraneas captadas para o processo
produtivo de extragdo mineral.
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— 0 banco de dados de outorgas ainda se encontra incompleto e pouco sistematizado,
além de gerar duvidas a respeito de dados sobre ‘vazdes de demandas’ e de
‘captacdes’, das unidades registradas (L/s, m®s ou m®nh), por vezes, sem a devida
discriminagdo, portanto, com uma evidente necessidade de reorganizagdo do cadastro
de outorgas do IGAM, de modo a facilitar sua operagao por outros 6rgaos e empresas e
pelo préprio Instituto, o que sera, certamente, minimizado com a reestruturagédo banco
de dados de outorgas ja em curso;

— foram constatadas divergéncias entre dados de disponibilidades hidricas superficiais,
quando comparadas informagbes oriundas das seguintes fontes: (i) Deflavios
Superficiais no Estado de Minas Gerais (1993); (ii) Atlas Digital de Minas Gerais (2007);
e, (iii) Base Fisico-Territorial do Plano Nacional de Recursos Hidricos, no entanto, um
estudo de regionalizacdo de vazdes para atualizacdo destes dados esta em curso;

— para encerrar este breve diagnostico, no que tange as disponibilidades hidricas
subterraneas, pode-se afirmar que Minas Gerais ainda nao possui uma base de dados
suficiente.

Sob tal contexto, o topico seguinte indica os dados e informacbes mais relevantes que
deverao ser complementados, organizados e sistematizados, para que seja constituido o
SEIRH/MG.

2.2. Dados e Informagoes Relevantes para a Gestao de Recursos Hidricos

O real dimensionamento e caracterizacdo de dados e informacdes necessarios para o
Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEIRH/MG), ou seja, aqueles fundamentais para que o érgao estadual gestor (IGAM) possa
exercer suas atribuicbes de forma adequada, devera ser efetuado com base em estudos
que definirdo a arquitetura do Sistema, bem como, a politica de informag¢ao do SEIRH/MG.

+ Fontes de Informagodes

O IGAM é responsavel por produzir e/ou manter uma gama variada de informacgdes, seja
diretamente ou sob sua coordenagdo, em especial, aquelas relacionadas aos recursos
hidricos. No entanto, obviamente, o 6rgdo necessita de informacdes externas, produzidas e
mantidas, principalmente por outros 6érgaos publicos, sejam secretarias do préprio Estado de
Minas Gerais ou entidades de outras esferas, como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, a identificacdo das fontes de informacbes, as formas de obtencao, formatos e outras
caracteristicas deverdo ser bem conhecidas, uma vez que o tratamento conferido as
informacdes, desde os procedimentos de coleta até o seu armazenamento ou
processamento, devera ser necessariamente distinto em fungéo de sua origem.

No caso de informacgdes externas ao IGAM alguns aspectos sdo especialmente relevantes,
por exemplo, se a informacao é regularmente atualizada. Também pode-se questionar se ha
risco de geréncias distintas utilizarem versdes também diferenciadas da mesma informacao.
Essas e outras questbes deverdo ser objeto de analise abrangente tendo em vista a
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melhoria da qualidade das informacbes utilizadas. Importa ressaltar que o IGAM vem
realizando estudos especificos referentes a estas questdes.

<% Organizagcdao e Armazenamento das Informagodes

Este item também é merecedor de atencéo sob varios angulos. Varias questbes deverao ser
analisadas e respondidas, tais como:

— Quais dados externos deverdao ser armazenados e mantidos no IGAM?

— O IGAM devera ter somente uma base de dados central ou varias bases em suas
unidades organizacionais?

— Como garantir a atualidade e integridade dos dados armazenados?
— Qual a periodicidade de atualizagdo necessaria a cada tipo de informacao?

— Qual infraestrutura (hardware, software e quadro de pessoal) necessaria para as
demandas atual e futura?

Cabe pontuar a necessidade de fortalecimento da gestdo da informacao, pensando em uma
unidade organizacional que desempenhe as fungdes da governanga da informagado do
sistema com diferentes. Importante também analisar a possibilidade de uma coordenacgao
de geoprocessamento, como forma de potencializar o tratamento da informacao espacial.

Ainda a este respeito, de modo especifico e com grande relevancia, cabe registrar a diretriz
de que o SEIRH/MG seja articulado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), implementado pela Angéncia Nacional de Aguas (ANA), sem deixar de
reconhecer que o SNIRH deve ser constituido por dados a serem disponibilizados pelos
orgaos estaduais de recursos hidricos, cujo fortalecimento deve interessar a prépria ANA, na
medida em que tais 6rgdos estaduais, sem duvida, apresentam maior espraiamento e
proximidade aos usos e usuarios das aguas.

Em resumo, as relagbes entre o SEIRH/MG e o SNIRH devem pautar-se tanto pela
convergéncia, quanto pela descentralizagao.

<% Unidade Geografica de Informagao

Uma das principais dificuldades na agregacao de informacdes em unidades geograficas é
que essas unidades normalmente nao sao coincidentes com aquelas em que os dados sao
gerados. No caso de recursos hidricos, por exemplo, € comum ser necessario agregar
dados por bacias hidrograficas, ou UPGRHSs, quando os dados que se quer agregar sao
municipais.

Desse modo, é importante ressaltar que esse fato, apesar de nao ser considerado um
problema — pela prépria natureza da informacéao e das diversas possibilidades de agregacao
dos dados espaciais e das diferentes escalas —, € necessario que se efetue um debate com
vistas a se definir, a priori, algum tipo de unidade geografica basica, que possa ser utilizada
como modulo de agregacao e as regras para que esse trabalho seja realizado. Juntamente
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com essa definicdo deverao ser concebidos e desenhados os processos e algoritmos que
permitam a migragéo dos dados de uma unidade para outra no Sistema.

< Principais Camadas de Informacgao Espacial

A relacdo a seguir, ndo exaustiva, apresenta camadas de informacdo que o IGAM
necessitara para suas agbes. Algumas tém caracteristicas mais duradouras, como
topografia e corpos hidricos, enquanto outras sao extremamente temporarias, como usos da
agua, estudos e planos.

Com relagao as mais duradouras, o IGAM devera dispor, de forma simples e organizada, de
uma mapoteca digital para seu proprio uso e para disponibilizacdo ao publico em geral, a
exemplo do que ja existe atualmente em seu site para algumas camadas. A propdésito, sdo
apresentados no Anexo 1, como exemplo, alguns mapas com camadas individualizadas de
informacéo, a saber:

1)  divisao territorial;

2)  bacias hidrograficas;

3) corpos d’agua;

4)  sistema viario;

5) unidades de planejamento;

6) areas urbanizadas;

7) sedes urbanas;

8) ottobacias; e,

9) UPGRHSs.

2.3. Diretrizes e Concepc¢ao Geral para a Consolidagao do SEIRH/MG
2.3.1. Abordagem Metodoldgica

Neste topico serdo abordadas as principais questdes referentes ao Sistema Estadual de
Informacbdes de Recursos Hidricos (SEIRH/MG), como instrumento de gestdo necessario
para o devido suporte as acgdes e atribuicbes do IGAM, com o objetivo de apresentar a
entidade uma avaliacdo do atual Sistema implantado, bem como, propostas para a
continuidade de seu desenvolvimento.

De uma forma abrangente, um Sistema de Informac¢des de Recursos Hidricos deve ser
constituido de diversos elementos, destacando-se:

—  bancos de dados georreferenciados;
— sistemas de apoio a decisdo, com modelos de simulagao;
— procedimentos e regras para obtencao de informacgoes;
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— procedimento e regras para divulgacao de informacoes;

— infraestrutura adequada;

— mecanismos de seguranga da informagéo;

— mecanismos de pesquisas e buscas; e,

— alimentacao do sistema com dados e informacoes.

Para que se possa entender e analisar o SEIRH é necessario que o estudo de sua
arquitetura, ja em curso, responda a algumas questdes, dentre as quais podem ser
destacadas as seguintes:

— Qual a politica de gestdo da informacao e as principais funcbées do SEIRH?
— Como o IGAM pode obter aquelas informacdes nao produzidas em seu préprio ambito?
— Que tipo de cooperagao entre as entidades pode ser implementada?

— Qual a melhor forma de organizar e armazenar as informacdes coletadas?

— Que tipo de tratamento dos dados armazenados no sistema s&o passiveis de
levantamento?

— Que processos podem ser automatizados através de aplicativos e softwares?
— Quem devera ter acesso as informagdes e de que forma?

— O que existe hoje no IGAM em termos de organizagdo de informagdes e sistemas de
apoio?

— O que falta para poder atender as demandas?
— A equipe técnica e a infraestrutura atuais sao suficientes?

Para contribuir com o desenho da arquitetura do Sistema, a abordagem adotada tera como
base duas fontes de informacgdes e subsidios: primeiramente, um levantamento, no préprio
IGAM, sobre o atual status do Sistema existente, suas demandas, dificuldades e
expectativas. Em paralelo, sera efetuada uma analise conceitual dos processos inerentes a
este Sistema, efetuada por meio de Diagramas de Fluxo de Dados (DFDs).

A confrontacao entre os DFDs com o Sistema atual permitira, em uma analise e discussao
com o proprio 6rgéo, a identificagdo dos pontos criticos do Sistema, seja do ponto de vista
das inconsisténcias e lacunas de informagdes, como das demandas de novos processos e
funcionalidades, com a consequente necessidade de rearranjo ou ampliacdo da
infraestrutura existente.
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2.3.2. Diagramas de Fluxo de Dados (DFDs)

Um DFD tem por finalidade indicar os diversos processos de um Sistema e os respectivos
fluxos de informagbes necessarios para a execugao desses processos. Os elementos que
0s compdem sao os seguintes:

processos, representados por circulos;
— fluxos de informacgdes, representados por flechas;

— depositos de dados, representados por linhas horizontais grossas; e,

entidades externas ao Sistema (do ponto de vista do fornecimento ou obtengédo de
informacdes), representadas por retangulos.

A metodologia da utilizacdo de DFD constitui o detalhamento sucessivo dos DFDs,
“explodindo” um processo em subprocessos, fluxos em subfluxos, repetidamente, até que se
atinja um nivel adequado as analises desejadas.

DS

> DFD NiVEL 0

Assim, o SEIRH pode ser representado pelo seguinte diagrama de contexto ou diagrama de
fluxo de dados DFD nivel O:

Figura 2.1 — DFD Nivel 0

ICAMD
IGAMD
EXECTUTAR .-‘LEAEIES OUTROS
E ATRIBUICOES
OUTROS -
FUELICO

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Dada a caracteristica abrangente do SEIRH, que se pretende implementar, o DFD nivel 0
apenas indica de forma genérica os fluxos o6bvios de informagdo para um processo
representativo de todo o Sistema.

Como fontes de dados foram identificados o préprio IGAM’ e ‘OUTROS’, significando todas
as entidades e o6rgaos que contribuem com informagbes relevantes para a gestdao de
recursos hidricos. Como usuario de informacodes, acrescentou-se, além de entidades, o item
‘PUBLICO’, representando o publico-alvo do IGAM (comités, usuariosn e entidades
representativas), que dispde de informag¢des diversas produzidas ou processadas pelo
IGAM. Note-se que a indicagao do IGAM como 6rgao “externo” ao Sistema tem a finalidade
de exprimir a realidade de que o IGAM (através de suas diversas geréncias, com fungodes
distintas) produz dados e insumos, ao mesmo tempo em que € usuario de informagodes
processadas.

Um primeiro desdobramento do DFD nivel 0 para o nivel 1 pode ser feito observando as
atribuigdes do IGAM, conforme sua prépria definicdo, apresentada no seu site:
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“O IGAM é responsavel pela concessdo de direito de uso dos recursos
hidricos estaduais, pelo planejamento e administracdo de todas as ag¢bes
voltadas para a preservagdo da quantidade e da qualidade de aguas em
Minas Gerais. Coordena, orienta e incentiva a criacdo dos comités de
bacias hidrograficas, entidades que, de forma descentralizada, integrada e
participativa, gerenciam o desenvolvimento sustentavel da regido onde
atuam’,

Simplificadamente, essas atribuicdbes, podem ser representadas por trés principais
processos, a saber:

— analisar solicitagbes de outorga;

— monitorar os recursos hidricos, em quantidade e qualidade, bem como o tempo e o
clima; e,

— planejar e administrar acbes referentes aos recursos hidricos.

Ressalte-se que o processo “planejar e administrar agées referentes aos recursos hidricos”,
sob uma analise rigorosa, abrange os outros dois processos. Assim, para clareza das
analises efetuadas, esse processo devera ser entendido como todo o planejamento e
administragcdo das acgdes, excluidos os processos de concessao de outorga e
monitoramento.

Como os procedimentos e atividades relativas tanto a obtengao de dados como a divulgacao
de informacdes sdo bastante relevantes e dispersos, optou-se por considerar essas duas
atividades como processos distintos dos trés basicos indicados. Assim, o DFD nivel 1
resultou na Figura 2.2.

Figura 2.2 — DFD Nivel 1

CONCEDER

OUTORCA

IGAM
IGAM
L A
— CETEE MONITOEAR OUTROS
NPORMACHES QA
OUTROS -
FUBLICO
4
FLANEJAR ADM.
EH

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Na medida em que, para se passar do nivel 1 para o nivel 2, € necessario um maior
detalhamento, portanto um maior nimero de simbolos. Dessa forma, optou-se por trabalhar
individualmente cada um dos cinco processos do nivel 1. De fato, estes cinco processos
sao, até certo ponto, individualizados, uma vez em que as trocas de informacéo poderao se
dar basicamente através de depésitos de dados.
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Assim, na sequéncia sdo apresentados os DFDs nivel 2:

Figura 2.3 — DFD Nivel 2 (a)

11
OBTER DADOS
GERAIS Dados gerais
|
1.2
IGAM OBTER DADOS
HIDROLOGICOS Dados hidrologicos
OUTROS
13
OBTER DADOS |
USOS/USUARIOS Usas nio outorzades

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Os trés processos resultam no primeiro detalhamento do processo geral de obter
informacoes, significando uma primeira grande divisdo entre esses dados, a saber:

Dados Gerais

Esses dados englobam todos aqueles néo diretamente ligados aos recursos hidricos, e
que, em sua maioria, sdo obtidos em 6rgaos e entidades externas ao IGAM.

Como exemplo, podem ser citados o0 uso do solo, dados socioecondmicos e topografia.
Nos DFDs de niveis mais baixos esse processo sera detalhado com as indicagdes das
suas fontes e formas de obtencgéo.

Dados Hidrolégicos

A respeito de dados hidrologicos e especialmente de fluviometria, vale lembrar a
recomendacao de sejam atualizados estudos sobre regionalizacdo de vazdes. O IGAM
contratou a Universidade de Vigosa para a geragcédo de vazdes regionalizadas em todos
0s cursos de agua de dominio estadual.

Dados de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

Esses dados, ainda nao identificados de forma muito clara e individual, dizem respeito
ao conjunto de informagdes que permitem caracterizar os usos dos recursos hidricos e
seus respectivos usuarios.

A principal recomendacao no caso de Minas Gerais, é que o SEIRH/MG cruze e aponte
eventuais divergéncias entre fontes distintas de informacdes sobre demandas, inclusive
projecbes e estimativas como as que constam do Relatério 10 (Volume 1) — Aspectos
Estratégicos para a Gestao de Recursos Hidricos em Minas Gerais —, para que seja
conferida maior consisténcia a esses dados.
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Excluidos desse grupo estdo somente os dados referentes as outorgas, uma vez que
estes sao produzidos pelo proprio IGAM e serdo analisados no processo referente a
concessao de outorgas.

Note-se que para cada processo/tipo de dado foi criado um depdsito correspondente.
Importante ressaltar que este objeto é apenas légico e nao significa ou representa
necessariamente um banco de dados, ou seja, apenas indica a necessidade de que as
informacdes sejam organizadas e armazenadas. O desenho do banco de dado necessario
demandara outras atividades especificas de projeto e analise de sistemas.

Figura 2.4 — DFD Nivel 2 (b)

I
Usos ontorgados

23
ANATISARE
21 CONCEDER
AVATIAR OUTORGA
DEMANDA
Usos outorgados
I
Usos ndo ootorgados
I
12
AVATTAR

Drados gerais

Dados hidrelogices

Dados Qual. agua

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

O desdobramento do processo de concessao de outorgas foi detalhado em trés outros, a
saber:

— Avaliagdo de Demandas

Este processo consiste na compilacdao de todos os dados necessarios para que seja
possivel avaliar as demandas ja existentes no local de analise — esses dados incluem
basicamente os usos, sejam outorgados ou nao.

— Avaliagéo de Disponibilidades

Neste processo, baseado em um conjunto de informagdes, especialmente naquelas
referentes aos dados hidroldgicos, permite a avaliagdo da disponibilidade hidrica em um
ponto qualquer do Estado.
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— Analise e Concesséo de Outorga

A avaliagao sobre a concessao da outorga podera ser efetuada, analisando em conjunto
as demandas e a disponibilidade hidrica.

Observa-se que, neste nivel, o processo de monitoramento esta essencialmente subdividido
em servicos de campo e de escritdrio.

Figura 2.5 — DFD Nivel 2 (c)

3.1
Executar
servicos de
campo

3.2
Obter e
consistir

dados

Dados gerais
I

Dados qual agua
|

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Por seu turno, o processo de planejamento e administragdo é bastante amplo e vago. Sendo
assim, procurou-se identificar alguns processos individualizados, como “elaborar planos de
recursos hidricos” e “apoiar comités e agéncias de bacia”. As demais atividades estado
agrupadas em um Unico processo genérico ‘outras agdes’, a ser detalhado em niveis mais
baixos.
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Figura 2.6 — DFD Nivel 2 (d)

4.4
Outras
acoes

41
Organizar
dados

4.3
Elaborar
PERH

4.5
Atualizar
informacoes

Todos os dados

4.2
Apoiar
comités e
agéncias

Todos os dados

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Dadas as caracteristicas abrangentes do processo de origem, optou-se por separar os
processos referentes a organizacdo e atualizacdo de dados. O depdsito de dados,
identificado como ‘todos os dados’ foi utilizado aqui apenas por simplificacao,
representando, de fato, todos os depdsitos ja definidos.

Figura 2.7 — DFD Nivel 3

— IGAM

PUBLICO

Todos os dados /

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Por fim, o detalhamento neste nivel 3 aponta as trés possibilidades de utilizacdo das
informacdes, ou seja: por parte do proprio IGAM; de outras entidades; e, do publico em
geral. Neste ultimo caso, identifica-se a necessidade de publicagdo de dados na Web, fato
que ja ocorre atualmente.
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2.3.3. Divulgagéo e Disseminagédo de Informag¢des Sobre Recursos Hidricos

De fato, o IGAM ja dispde de um site na Internet onde disponibiliza informacdes de diversos
tipos, além de apresentar diversas caracteristicas de sua estrutura institucional.

Sob tal antecedente, o desenvolvimento do Sistema Estadual de Informacdes de Recursos
Hidricos (SEIRH/MG) devera incluir necessariamente uma avaliacao da situagdo atual do
site, as perspectivas do IGAM para o futuro e, em conjunto com o érgao, elaborar propostas
de ampliagcbes e melhorias.

2.4. Sistema de Apoio a Decisdo em Pontos Estratégicos

Em areas com maior complexidade de problemas, tanto em termos de escassez quanto em
relagcdo a qualidade dos recursos hidricos, o processo de gestdo — inclusive a implantacéo
do instrumento da outorga para o langamento de efluentes — demanda o desenvolvimento
de ferramentas mais sofisticadas, como Sistemas de Apoio a Decisao (SADs).

Em outras palavras, o objetivo geral dos SADs é desenvolver sistemas especializados para
suporte as decisdes de gestdo em recursos hidricos, envolvendo modelos de simulagéo
hidrolégica e de qualidade da agua, correlacionados ao uso e ocupagao do solo e ao perfil
das atividades produtivas nestas regides.

Estes modelos devem permitir o tracado de cenarios prospectivos de desenvolvimento, de
modo a apoiar decisdes de gestao relativas a concessao de outorgas, licengas ambientais e
acdes relacionadas ao ordenamento das atividades sobre o territério de Minas Gerais. Em
verdade, o entendimento € de que o Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos
Hidricos (SEIRH/MG) deve ser complementado por ferramentas mais sofisticadas:- os
mencionados modelos de simulagao hidroldgica e de qualidade da agua.

Estes modelos, com base nos dados sistematizados e séries historicas, reproduzem
relagoes de causas e efeitos, permitindo a tomada de decisdes com base em resultados e
proje¢cdes que expressam as consequéncias, por exemplo, de conceder outorgas ou liberar
a ocupacao e o adensamento de determinadas areas.

Com efeito, bacias e regides hidrograficas que envolvam quadros e situagdes complexas em
suas dindmicas de desenvolvimento demandam o apoio de SADs, de modo a tracar
cenarios e estudar alternativas, inclusive para alocagao das disponibilidades hidricas ou
para a identificacdo de repercussdes e impactos ambientais.

Para tanto, o desenvolvimento de SADs, no contexto do SEIRH/MG, demanda a
sistematizacdo de dados e informagdes e a sua incorporagdo em modelos matematicos a
serem aplicados para simulagdes e posterior suporte a decisdo. Para algumas areas, a
exemplo da Grande Belo Horizonte e de porgdes do semiarido mineiro, trata-se de
ferramentas fundamentais para a resolugao de problemas de gestdo, com destaque para
conflitos de uso, alocacdo negociada de agua, areas com quadros criticos de poluicao,
ocorréncia de cheias ou de escassez, portanto, com particular interesse para sistemas de
alerta a eventos extremos, com estreita articulagdo com o Sistema de Informagdes em foco.
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Essencialmente, as tarefas exigidas concentram-se na sistematizacdo de dados e na sua
incorporacdo em modelos matematicos de simulagao hidrolégica e de qualidade da agua, a
serem calibrados para reproduzir, da forma mais precisa e confiavel possivel, as relagdes de
causas e efeitos pertinentes aos recursos hidricos de cada bacia hidrografica sob analise.

Um bom exemplo da importancia de SADs é conferido por metas de enquadramento dos
corpos hidricos, objeto do Capitulo 6 do presente Relatério Final (Volume 2), para que sejam
monitorados avangos e realizadas proje¢des de objetivos e metas relativas a diferentes
indicadores associados a melhoria na qualidade das aguas.

Por fim, no &mbito do SEIRH/MG, mister se faz a recomendacao da necessidade de estudos
complementares referentes ao desenvolvimento de Sistemas de Apoio de Decisdo (SADs),
de modo a possibilitar a modelagem hidroldgica e de qualidade da agua em regides a serem
pré-determinadas no Estado de Minas Gerais.

Com efeito, para este estudo devem ser consideradas as funcionalidades dos sistemas
inventariados, avaliando, iniciamente, a integracdo com o Sistema de Informacbes e o
esforco para sua implantacéo e operagéo, e, posteriormente, a efetiva capacidade de servir
como ferramenta de apoio a gestdo da qualidade da agua.

O SAD a ser desenvolvido devera estar capacitado a avaliar a evolugdo temporal dos
parametros de qualidade de agua selecionados ao longo da rede hidrica, estabelecendo a
correlacdo entre as acbes implantadas e planejadas e a qualidade da agua nos cursos
d’agua. Para exemplicar, a Figura 2.8 apresenta o resultado da simulacdo para os cursos
d’agua da Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai, incluindo o trecho mineiro do rio Jaguari,
afluente do rio Piracicaba.

Figura 2.8 — SAD: Simulagao para Cursos D’agua da Bacia dos Rios
Piracicaba, Capivari, e Jundiai
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Por fim, de modo a internalizar os Sistemas de Apoio a Decisdo (SADs) e suprir essa lacuna
para o efetivo gerenciamento dos recursos hidricos, mais especificamente, do SEIRH/MG,
importante mencionar a proposi¢cao no Relatério final (Volume 4) — de um subprograma, com
uma abordagem peculiar concernente aos SADs no ambito do presente Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG). E importante ressaltar que um SAD relativo
a outorga esta em desenvolvimento no contexto do novo Sistema Integrado de analise
ambiental, com previsao de finalizagcao para 2011.

2.5. Iniciativas Atualmente em Curso e Principais Estudos Especializados a Realizar,
sob o Interesse do SEIRH/MG

Sob a concepcao geral para um Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos
(SEIRH/MG), é importante registrar, de um lado, iniciativas tomadas pelo IGAM, atualmente
em curso, assim como, reafirmar a recomendacdo de que estudos especializados sejam
realizados para conferir maior consisténcia a dados e informacgdes que subsidiam a tomada
de decisbes concernentes a concessao de outorgas de direito de uso da agua e, de modo
mais genérico, ao processo de gerenciamento dos recursos hidricos em Minas Gerais.

2.5.1. Quadro Atual e Propostas de Avangos em Relacao a Informagbes sobre Demandas
Hidricas

Contando com um diagnédstico geral sobre o atual Cadastro de Usos e Usuarios de
Recursos Hidricos, pode-se registrar que, em principio, e sem considerar as dificuldades
enfrentadas pelos estudos do PERH/MG, todos os dados relativos a usos e usuarios de
recursos hidricos, necessarios a concessao de outorgas, encontram-se no Sistema
Informacbes Ambientais do Estado (SIAM) e no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos
(CNARH).

Entretanto, sob o reconhecimento de lacunas e inconsisténcias existentes, foi realizada uma
campanha para que os usuarios de recursos hidricos se cadastrassem, com vistas a
regularizagdo dos usos da agua. Essa campanha trouxe a indicagdo de um numero da
ordem de 350.000 usuarios em Minas Gerais e o IGAM pretende um chamamento publico
desses usuarios cadastrados, com inicio previsto para 2011 e duragao de 02 anos.

Sob tal contexto e seguindo de pronto a proposta do PERH/MG, duas linhas de trabalho
deverao ser empreendidas:

a) cabe uma revisdo, complementacao e consolidacao do Cadastro de Usos e Usuarios
de Recursos Hidricos, incluindo a sua localizagao georreferenciada, com o devido
cruzamento entre fontes distintas de informagdes sobre demandas, inclusive de
projecbes e estimativas que constam do Relatério Final (Volume 1) — Aspectos
Estratégicos para a Gestao de Recursos Hidricos em Minas Gerais — para que sejam
identificadas eventuais lacunas e inconsisténcias, conferindo menores riscos e
incertezas aos balancos hidricos que subsidiam o processo de concessédo de
outorgas; e,

b) a contratacdo de estudos para que sejam desenvolvidos indicadores e referéncias
sobre demandas hidricas de diferentes setores produtivos, em especial do segmento
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da industria, com base em tipos de produtos, tecnologia aplicada, patamares de
faturamento e numero de funcionarios.

Quanto a consolidagédo do Cadastro de Usos e Usuarios, duas principais vertentes de
atuacao devem orientar tal iniciativa. Primeiramente, para aqueles usuarios que ja tenham
sua situagao regularizada, deve-se solicitar — mediante correspondéncias diretas e ampla
comunicagao social aberta — que os dados e informacdes sobre seus empreendimentos e
usos da agua sejam atualizados periodicamente.

Em acréscimo, com vistas ao aprimoramento continuado e permanente do Sistema de
Gerenciamento, mais do que simples dados sobre vazdes captadas e consumidas e
langamentos efetuados, com indicadores sobre a qualidade de aguas servidas, recomenda-
se que sejam sistematizadas caracteristicas a respeito dos padrbes produtivos empregados.
Dessa forma, com base em referéncias e investigagdo sobre tecnologias existentes, pode-se
cruzar dados sobre o numero de funcionarios, volumes de producao e outros insumos que
revelem patamares e limites de demandas de agua e de langamentos gerados, ou seja, que
explicitem a consisténcia das informagdes que serao utilizadas para a emissao de outorgas
de direito de uso da agua.

Note-se que o procedimento assume uma abordagem similar @ do imposto de renda, onde o
cruzamento de varias informagdes declaradas pelos contribuintes propicia a identificagdo de
eventuais inconsisténcias, acarretando a inscricdo na chamada “malha fina”

De fato, a partir da perspectiva de implantagdo da cobranga, deve-se esperar que alguns
usuarios declarem vazbes captadas inferiores as de fato aplicadas em seus processos
produtivos.

A propésito, a complementacao dessas agdes devera contar com medidas de fiscalizagao e
checagens de campo, a serem definidas de acordo com a “malha fina”, e sobre outros
critérios, inclusive aleatérios, que orientem investigagdes em areas e regides mais criticas
em termos de demandas e disponibilidades hidricas.

Também ¢é importante registrar que a sistematizacdo de dados e informagdes deve ser
dirigida a compatibilizacdo com o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH) em
implementacdo pela ANA, além do cruzamento com outras fontes de informagéo,
notadamente no caso de dados advindos de processos de licenciamento ambiental. Ou seja,
novamente devem ser observadas as diretrizes de convergéncia e descentralizacao entre o
CNARH e o cadastro de usuarios de recursos hidricos de Minas Gerais.

Ainda em relagéo a consolidagao do Cadastro de Usos e Usuarios, as agdes empreendidas
pela ANA tém sido referéncias importantes, tal como registrado em artigo apresentado no
XVI Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, tendo como um de seus autores o
Superintendente de Outorgas da ANA (Box 2.1).
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Box 2.1 - Campanha de Regularizagio de Usos da Agua

[.]

O cadastramento censitario dos usuarios de recursos hidricos ndo € novidade para a maioria dos gestores.
Normalmente utilizado em campanhas especificas para subsidio das estatisticas e dos Planos de Bacia torna-se
obsoleto no espago de poucos meses, dependendo da dinamica dos usos ali instalados. Além de trabalhoso, o
cadastramento censitario dos usuarios € um procedimento caro com custos que variam em média de R$ 15,00
até R$ 80,00 por usuario cadastrado, dependendo dos recursos alocados e da abrangéncia das campanhas. Por
isso, esses recursos aplicados devem ser aproveitados da melhor forma possivel em prol da capacitagdo do
usuario quanto ao seu ingresso no Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Assim, a ANA vem experimentando as campanhas de regularizagéo, ou seja, o Cadastro ja subsidia os pedidos
de outorga de direito de uso dos usuarios que ainda ndo as possuam ou isentos que estdo fora do sistema e,
consequentemente, fora do balanco hidrico da bacia. Para tanto, algumas etapas devem ser observadas:

a) Estreita articulagdo com os gestores estaduais — as campanhas de regularizagéo s6 fazem sentido quando
realizadas no ambito das bacias hidrograficas, incluindo todos os seus tributarios e interferéncias.

Nesse tépico é importante o esforgo conjunto para transpor as diferengas de procedimentos e critérios
decorrentes das diferentes dominialidades. O balango hidrico da bacia deve considerar todos os usos nela
instalados.

b) Publicagdo de ato convocatério — as regras estabelecidas e pactuadas entre os diferentes gestores de
recursos hidricos devem ser comunicadas aos usuarios por um instrumento infralegal.

Nos ambientes das bacias hidrograficas brasileiras onde o uso legalizado (com outorga de direito de uso) é
minoria, a convocatdria cria um ambiente favoravel para que usuarios que se encontram fora do sistema e
gestores possam se apresentar um ao outro sem a aplicagdo das penalidades previstas em lei. E
recomendavel que a ANA e os gestores estaduais publiguem os mesmos termos acordados para a
convocagao por meio de edital, resolugédo ou portaria especifica de cada dominio.

c) Concepgéo de formulario Unico — a campanha de regularizagdo gira em torno do propésito de se fazer a
gestao por unidade de bacia hidrografica.

Assim sendo, é interessante que os gestores troquem informagdes uniformes ao longo de trechos com
diferentes dominialidades. A utilizagdo de diferentes formularios ao longo dos diferentes dominios equivale
a tentativa de montar um quebra-cabegas com pegas de diferentes jogos.

Outra ferramenta decorrente do formulario Unico é o sistema de banco de dados que deve dar suporte ao
manuseio das informagdes coletadas. Caso concebéssemos diversos formularios na mesma bacia, seria
necessaria a concepgao de um banco de dados relativamente robusto (para abrigar todas as informagoes
coletadas) sendo que parte dos campos estaria sempre em vazio para determinados cadastros.

Vale salientar, que ndo se almeja a uniformidade de formularios em todo o territério nacional. Na realidade, o
chamado formulario Unico nas campanhas de regularizacao consiste da colecdo dos campos de consenso entre
os gestores, considerando as especificidades daquela bacia. As demais necessidades, ou s&o requisitadas
diretamente ao usuario passivel de outorga de direito de uso, quando da sua analise, ou pode ser acrescido em
um modulo especifico para a bacia em questao.
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Exemplificando: na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, o propésito da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos demandou a coleta de informagdes que normalmente ndo constavam em nenhum dos formularios de
solicitagdo de outorga: os dados oriundos da férmula de cobranga aprovada pelo comité da bacia, o CEIVAP.
Possivelmente, outros comités poderdo deliberar sobre diferentes formulas de cobranca, o que demandara o
acréscimo de modulos diferenciados em fungéo das especificidades de cada bacia.

Com a operacionalizagdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), em ambito
nacional, serdo agregados modulos especificos relativos a cada bacia. A proposta é de concepgao simples, mas
de dificil implantacéo frente as dificuldades de articulagdo e harmonizacédo de procedimentos entre dois ou mais
gestores. A maior resisténcia tem sido a aceitagdo do Cadastro como o passo inicial para a regularizagcdo. A
partir dele o usuario ja estaria requisitando da autoridade outorgante um parecer sobre sua possibilidade de
utilizagao dos recursos hidricos.

Analisando por outro angulo, como poderia o gestor de um bem publico tomar conhecimento da existéncia de
inUmeros usuarios ilegais, por sua prépria iniciativa de cadastra-los, e consentir na permanéncia desses usuarios
na ilegalidade? Registra-se aqui uma preocupacgéo da responsabilidade dos gestores em consentir com usos nao
autorizados. Nas bacias com déficit hidrico o uso ilegal gera conflitos e, principalmente, o comprometimento das
garantias de outorgas pontuais. Pode-se esperar pouca ou henhuma garantia no exercicio do direito desses usos
outorgados.

[..]]
FONTE: Artigo do XVI SBRH, escrito por Francisco Lopes Viana e Ana Cristina Strava Corréa.

Com efeito, face as observacdes que contam do texto apresentado no Box 2.1, percebe-se
que a importancia das medidas para a regularizacdo de usos da agua é especialmente
conferida pelo conhecimento que se passa a ter sobre inUmeros usos ilegais, notadamente
em bacias com déficit hidrico, sem que as agdes de regularizagdo reduzam a importancia de
outros dados e informagdes que propiciem mais consisténcia € menos incertezas nos
balangos hidricos que subsidiam os processos de concessao de outorgas.

No que concerne aos indicadores sobre demandas, com particular atencdo ao setor da
industria, conforme Bartolozzi (2005), as informagdes sobre demanda de agua para este
segmento s&o estimativas, na maioria das vezes com base no proprio banco de dados de
outorgas, sob o reconhecimento de que predominam vazées muito mais elevadas do que os
usos efetivos, ou seja, sem que estejam disponibilizados dados e indicadores muito
precisos.

Contudo, durante a Oficina Segmento Usuérios — Ampliando o Debate sobre as Aguas
Brasileiras, realizada como subsidio a formulagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
o Ministério da Integracdo Nacional apresentou alguns indicadores gerais, conforme o
Quadro 2.1.
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Quadro 2.1 — Uso de Agua por Segmento Industrial

Segmento Industrial Minimos Maximos
Industria quimica 0,3 m¥t 11 m3it
Cervejarias 5 mm? 13 m*/m?

Usinas de agucar e alcool 15 m3/t cana 32 m?¥t cana
Celulose e papel 25 mi/t 216 m3/t
Petroquimica 150 m3/t 800 m3/t

Téxteis 160 m3/t tecido 680m?3/t tecido
Refinarias 78 m?3/t alcool 760 m3*1000 m? petréleo
Siderurgicas 50 m3/t ago 200 m3/t ago

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Analisando o Quadro 2.1 de demanda por recursos hidricos, & possivel constatar que os
setores com as maiores taxas de crescimento também sio os consumidores mais intensivos
em recursos hidricos. Por exemplo, o setor de refino de petrdleo aparece em destaque com
0s mais elevados niveis de uso de recursos hidricos e, igualmente, com as maiores taxas de
investimento e de produgdo. Por seu turno, o seguimento de alimentos e bebidas também é
expressivo.

Tais indicadores, no entanto, sdo muito genéricos e com grandes diferengcas entre os
valores minimos e maximos apresentados, fato que reforga a recomendacado de estudos
para que indicadores mais especificos sejam consolidados.

E necessario ressaltar outras iniciativas que estdo sendo desenvolvidas pelo IGAM, a fim de
aprimorar a gestao das aguas por meio do SEIRH. Entre essas iniciativas aponta-se os
mddulos: Sistema de Calculo da Qualidade da Agua (SCQA), o Sistema de Controle da
Arrecadagdo da Cobranga pelo Uso da Agua, o Sistema de Solicitagdo de Mapas (Sismap),
o Sistema de Outorgas — componente do Sistema Integrado de Analise Ambiental — e a
base cartogréafica ottocododificada dos cursos d’agua mineiros. Em acréscimo, entre os
estudos especializados cabe destacar que estdo sendo realizados aqueles pertinentes a
regularizagao de vazoes.

Ademais, dentre os estudos especializados estdo os relativos & agua subterrdnea, sem
desconsiderar a recomendagdo de que sejam contratados estudos permanentes e
sistematicos, incluindo pesquisas de campo para a obtengdo de dados descritivos de pogos
e perfuragdes, notadamente em regides como o Norte e o Nordeste mineiro, onde tal fonte
de abastecimento publico e uso da agua por setores produtivos €& fundamental,
particularmente em decorréncia da escassez regional de recursos hidricos superficiais. E
necessaria também a instalagao de rede de monitoramento subterrdnea para dar subsidio a

avaliacao de disponibilidade hidrica.
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2.5.2. Planejamento e Desenvolvimento do SEIRH/MG

Em janeiro de 2007 foi criada pelo IGAM a Geréncia de Tecnologia de Informacao em
Recursos Hidricos (GTIRH), com atribuicbes especificas para implantar, manter e gerir o
Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/MG). Esta Geréncia
vem, desde entdo, implementando e participando de agbes voltadas para estes objetivos,
destacando-se a elaboragao de dois trabalhos que serdo resumidamente descritos a seguir.

Em outubro de 2007 foi elaborado o ‘Diagnéstico Preliminar dos Fluxos e Necessidades de
Informagdo das Geréncias do IGAM’. Este trabalho teve como objetivo basico efetuar um
levantamento e consequente diagndstico dos fluxos de informagdes entre as unidades
gerenciais do IGAM, suas demandas de informacdo e necessidades de informatizacao,
baseado na seguinte proposi¢cdo de modulagéo para o Sistema de Informacgdes:

| — Modulo de Topologia Hidrica;
[l — Modulo de Dados Quali-Quantitativos;

Il — Modulo do Fundo de Recuperacgao, Protecao e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas (FHIDRO);

IV — Moddulo de Regulagao de Usos;
V — Moddulo de Planejamento, Gestao e Apoio a Decisao; e,
VI - Médulo Documental.

Como resultado principal, pode-se destacar a identificacdo dos principais moédulos do
Sistema de Informagdes a serem implantados e sua relagdo com as unidades gerenciais,
conforme o organograma do IGAM (Figura 2.9) e do Quadro 2.2, reproduzidos a seguir:
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Figura 2.9 — Organograma do IGAM
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Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Quadro 2.2 - Principais Médulos do Sistema de Informagdes a Serem Implantados e sua Relagdo com as Unidades Gerenciais

Unidade
Gerencial

Existéncia de
Dados Histoéricos

Sistema Gerenciador
de Banco de Dados

Principais
Atividades

Principais
Desafios

Dados a Serem
Disponibilizados na Web

Modulo em que os
Dados Serao Incluidos

Geréncia de Controle e

Coordenar, orientar e executar as atividades de fiscalizagao

Manter o sistema
atualizado

Processos administrativos (de fiscalizag&o): ha arquivo
impresso que inclui autos (fiscalizagéo e infragéo) e
relatorios de vistoria, além de documentos Word e planilhas,
conforme a necessidade

atualizado

repassando os dados

) RN . = =
e Fiscalizagao Sim Nao (Excel) dos usos e intervencdes dos recursos hidricos Lentiddo nas — Dados sobre os processos [\
S £ consultas dos
£ _5 processos
)
S E Tratamentos
E . . ~ .
S o Coletar, armazenar, tratar e divulgar informagdes excessivos — Mapas
= 'S | Geréncia de Monitoramento e . . hidrolégicas, meteoroldgicas e de qualidade da agua, bem Dificuldade para — Informagdes
2 8 |G Sim Sim (Access) . e f lell
3N eoprocessamento como criar e manter banco de dados geograficos consultas aos dados georrefenciadas
« § Gerar dados meteorolégicos (SIMGE) Dificuldade para
o0 transportar os dados
o
a Geréncia de Apoio a
Regularizagdo Ambiental e Sim Sim Outorga - \%
Unidades Colegiadas
— Resultados finais sdo
. disponibilizados para
Geréncia de Planejamento de Si = Armazena 0s Qados relamonado.s ao Plano Estadual ,de. Conseguir os dados consulta na forma de
Recursos Hidricos im Nao Recursos Hidricos e do Plano Diretor de Recursos Hidricos de outras geréncias relatorios e documentos \
— PDRH da Bacia do Paracatu e PDRH Rio das Velhas . i -
técnicos e estes ja estao
disponiveis no site do IGAM
Geréncia de Desenvolvimento Nao Nao Eazer o Clgdastlt'o ge Usuar!os de Iﬁegursos Hidricos Geréncia recém- - T:aor(r;r:]oz?d%es referéncia v
de Recursos Hidricos esenvolvimento de pesquisas voltadas para os recursos criada” p
hidricos
o Gerar um cadastro de usuarios de recursos hidricos N . ~ Disponibilizar um link no site
o8 Geréncia de Cobranga pelo Nao Né&o Armazenar dados sobre legislagao, pareceres técnicos e Geréncia recém- do IGAM para consultas [\
g0 Uso da Agua uridicos gisiagao, p criada referentes a cobrancga pelo
82 ! uso da agua
] § — Calendario de reunibes dos
© A
&8 . comités
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Fonte: Consé6rcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Dando continuidade ao diagndstico realizado, o IGAM realizou, em junho de 2008 a primeira
oficina sobre o Sistema de Informagdes, da qual resultou o seguinte documento: ‘Sistema de
Informagbes Sobre Recursos Hidricos — Relatério da 12 Oficina (17 e 18 de Junho de 2008)’.

Esta oficina teve a participacdo de Comités e Agéncias de bacia do Estado, gestores e
técnicos do IGAM e da SEMAD e membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
além de outras entidades e usuarios de recursos hidricos.

Segundo o relatério elaborado, a Oficina atendou a dois objetivos principais:

‘o primeiro, de carater informativo, visou introduzir os participantes na
discussdo acerca da gestdo da informagédo, socializar conceitos e
conhecimentos sobre o assunto, da importancia do SEIRH/MG para a
gestdo dos recursos hidricos, do contexto legal e técnico de implantagdo do
SEIRH/MG e sua vinculagcdo com o Sistema Nacional de Informagbes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH).

O segundo objetivo, de carater formativo, visou a delimitagdo de um modelo
l6gico-conceitual para o SEIRH/MG, bem como o levantamento de possiveis
iniciativas para suprir as necessidades de informagdo dos atores integrantes
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/MG)”.

Pode-se verificar que, metodologicamente, o IGAM, e, em particular, a GTIRH, vem atuando
de modo bastante adequado e objetivo, tanto com visdo estratégica de longo prazo quanto
com agdes de curto prazo.

2.6. Observagoes Finais e Recomendag¢bées para Aprimoramento do SEIRH/MG,
Incluindo a Agregacao de Informacgdes Internas e Externas ao IGAM

Neste item pretende-se consolidar algumas das idéias abordadas nos itens anteriores,
agregadas dos subsidios e ideias provenientes da Oficina 03 realizada no IGAM sobre os
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos em margo de 2010.

Cabe salientar que diversos assuntos relacionados ao Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos (SEIRH/MG), vém tendo, por sua importancia e especificidade, tratamento
individualizado em outros capitulos deste PERH/MG, tais como Outorga, Cobranca e
Enquadramento, dentre outros. Assim, o foco dado sera nos aspectos mais conceituais e
operacionais do Sistema, no que diz respeito a gestdo da informagao, em todo o seu ciclo
de vida, desde a sua producgdo e armazenamento até sua utilizacao pelo usuario final.

A gestado da informacao, relativamente ao SEIRH/MG, cabe, no ambito do IGAM, a GTIRH.
Esta geréncia, como ja mencionado, vem desenvolvendo um conjunto de atividades
relacionadas ao SEIRH/MG e pode-se constatar que estas atividades agregam-se em dois
blocos: no primeiro, as atividades se referem a aplicativos informatizados — sdo exemplos o
desenvolvimento de um sistema de apresentacao de projetos para o FHIDRO, a base
ottocodificada de Minas Gerais, o desenvolvimento do sistema de outorgas, o
desenvolvimento do sistema de arrecadacédo do cobrancga pelo uso de recursos hidricos,
entre outros.
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O planejamento para o desenvolvimento e implantacdo destas atividades é consistente com
as demandas atuais do IGAM, obedecendo, naturalmente, as possibilidades e recursos
disponiveis para sua elaboracdo. Deve-se destacar, no entanto, uma preocupagao
demonstrada pelos técnicos da GTIRH quanto aos prazos especificados para o seu
desenvolvimento, uma vez que a geréncia ndo tem recursos proprios € mantém equipe
técnica reduzida.

Um segundo bloco de atividades esta relacionado mais diretamente a gestdo da informacéao
e contém atividades, tais como:

— elaboragao e implantagao da politica de informacéao para o IGAM; e,

— levantamento de parceiros visando a obtencao de dados e informacoes.

A existéncia dessas atividades demonstra a preocupacdo da GTIRH com os aspectos
referentes a gestdo e que implicam em investimentos e alocacdo de recursos em
procedimentos, capacitagao, metodologias, sem necessariamente aplicagdes em tecnologia.
Este ponto é bastante relevante, uma vez que, de nada adiantara o desenvolvimento de
ferramentas sofisticadas e automatizadas, se as informagdes processadas ndo forem
confiaveis e disponibilizadas de forma segura.

A énfase na gestao da informagdo também se justifica pelo fato de que o Sistema de
Informagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um processo continuo de melhorias e
aperfeicoamentos, na medida em que as préprias demandas destas informacbes sao
transformadas ao longo do tempo.

Ademais, a sempre crescente complexidade do gerenciamento dos recursos hidricos,
resultante, entre outras razdes, do também crescente nimero de conflitos ou possibilidades
de conflitos relacionados ao uso desses recursos, implica necessariamente em um aumento,
na quantidade e qualidade das informagdes processadas, como no aprimoramento continuo
e adequado dos instrumentos e ferramentas que dao suporte a gestao.

Por essa razao, foi proposta a instituicao de um Grupo, identificado como Nucleo Gestor do
Sistema de Informagbes, que agregaria técnicos das diversas geréncias do IGAM com
objetivo de dar suporte a GTIRH (que devera ter a funcdo de Coordenagao do Grupo) nos
processos relativos a gestdo das informacoes.

A importancia deste Grupo de Técnicos, caracterizado pela atuacao das diversas geréncias
do IGAM, explicita-se pelo fato de que, colocara em um mesmo ambiente técnico, tanto
representantes dos produtores como dos usuarios das informacdes, permitindo uma melhor
compreensao das demandas de informacdes e das formas de atender a estas demandas. A
constituicdo desse Grupo, sua forma de atuacdo, procedimentos e outros requisitos
necessarios para uma atuacao eficiente deverao ser elaborados pela GTIRH.
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2.6.1. O Nucleo Gestor do SEIRH/MG

Neste item serdo abordadas questdes especificas sobre o Grupo — Nucleo Gestor do
Sistema de Informagdes —, a luz da legislagdo de recursos hidricos referente ao Sistema
Estadual de Informacdes.

Para isso, importa apresentar os principios basicos do Sistema Estadual de Informacdes,
quais sejam:

a) descentralizagao da obtencao e producao de dados e informacgdes;
b) coordenacao unificada do sistema; e,

c) garantia de acesso aos dados e informacgdes pela sociedade.

Estes principios sinalizam o modelo para o Sistema Estadual de Informagdes, conforme
pode ser visualizado na Figura 2.10.

Figura 2.10 — Modelo do Sistema Estadual de Informa¢des

1. Obtencao de Dados

Entidade/ Entidade/ Entidade/ Entidade/

Geréncia 1 Geréncia 2 Geréncia 3| T Geréncia n Producao De:scentrallzada
de Informagdes

2. Gerenciamento \
e Processamento

Nucleo Gestor do
Sistema Estadual
de Informacgoes

Coordenacéo Unificada

3. Disseminagao

Sistema Nacional Acesso Garantido

WEB de Informagdes

Usudrios Agéncia SEGRH

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

O bloco superior da Figura 2.10, identificado como “obtengdo de dados”, refere-se as
entidades produtoras de informacbes, sejam elas entidades externas ou as diversas
geréncias do IGAM. Também refere-se ao fluxo destas informac¢ao para o nucleo Gestor,
que tem o papel de intermediar — gerenciar e processar - as informagdes que comporao o
Sistema. Um desenho mais completo deste modelo devera identificar as diversas entidades
e as informacgdes por elas produzidas.

A gestdo do Sistema, que deve ser centralizada ou coordenada de forma unificada, é
representada pelo Nucleo Gestor (no bloco intermediario da Figura 2.10) e devera se dar de
duas maneiras, a saber:
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— Operacional: a gestdo devera ser responsavel por definir e otimizar as formas de
levantar e coletar um grande numero de informagdes, para posteriormente disponibiliza-
las no sistema.

— Normativa: dada a necessidade de vinculos com grande numero de entidades e o
complexo fluxo de informagdes, é fundamental o estabelecimento de normas e regras
para a troca de informagao e sua disponibilizagdo, bem como a criacdo de padrbes de
nomenclatura, formatos de arquivos e/ou documentos.

A funcao operacional devera ser realizada por profissionais tecnicamente qualificados em
relagdo as necessidades de planejamento, processamento de dados e gerenciamento de
recursos hidricos e gestdo da informagao. Esta equipe tera necessariamente uma atuagao
continua e permanente dentro do Nucleo de Gestao.

A funcao normativa, ao contrario, pela necessidade de articulacido e discussbes amplas
devera ser composta, preferencialmente, por pessoal pertencente ou estreitamente ligado as
entidades intervenientes com o Sistema de Informacbes, ndo necessitando, entretanto, de
atuacao continua nem pertencer de forma fixa ao Nucleo de Gestao.

A distincao entre esses dois grupos pode ser exemplificada no esquema da Figura 2.11.

Figura 2.11 — Detalhamento do Nucleo Gestor do Sistema de Informagodes

Entidades Produtoras de Informagdes

A

Obtengdo de Dados

Nucleo Gestor do SI

Grupo
Operacional

Normas e Formatos
para Coleta de
Informacgdes

T

Identificagdo das
Fontes, Dicionario
de Dados, etc

v

Normas e Formatos
para
Disponibilizagao

Coleta de
Informagdes

v

Processamento
das Informacgdes

v

Disponibilizagcao
das Informacdes

Demandas
do Sistema

Grupo
Normativo

Gerenciamento e Processamento

v

- Entidades Usuarias de Informacgodes

Disseminagédo

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Apesar da separacao légica e funcional entre os Grupos — operacional e normativo —, nada
impede, e é desejavel, que haja, simultaneamente, profissionais comuns aos dois Grupos.

A distingdo fundamental é que o Grupo operacional conhece em profundidade o Sistema,
suas ferramentas e as respectivas demandas de dados para que possam funcionar
eficientemente. Essas demandas, transmitidas ao Grupo normativo, serdo identificadas em
termos de fontes, formatos e demais atributos. Este Grupo, por outro lado, conduzira ao
Grupo operacional as regras e possibilidades de obtencido de dados, bem como as
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demandas internas e externas de informacgdes, além de como deverao ser disponibilizadas.

O terceiro bloco do modelo do Sistema refere-se a divulgagdo e disseminacdao das
informacdes reunidas e processadas, além de constituir um dos objetivos do Sistema de
Informacoes.

Os fluxos de informacdo que decorrem da institucionalizacdo do Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/MG) podem ser visualizados na Figura 2.12.

Figura 2.12 - Fluxo Institucional de Informa¢des

Conselho Estadual de IGAM

Recursos Hidricos Comités de Bacia Agéncias de Agua

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
‘ .
Sistema Estadual de Informacdes

<P @

Sistema Nacional de Informacdes

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

O fluxo de dados e informacgdes entre as entidades informativas, o Sistema de Informacoes
e as entidades usuarias de informacbes, por sua complexidade deve ser mapeado e
estudado pelo grupo gestor, afim de se identificar as reais necessidades destes com relagao
aos Sistema.

Também esta claro que produtos especificos elaborados pelo Sistema de Informacgdes, para
atender solicitacbes das entidades diretamente vinculadas ao SEGRH/MG, terao também
formas especificas e pontuais de divulgagéao.

Com relagcdo a disponibilizagdo permanente de informagbes para a sociedade e, em
particular, para os usuarios de recursos hidricos, considera-se que, além das formas
tradicionais de divulgacdo, como relatérios e CDs, deve-se priorizar a utilizagdo do sistema
via web, por meio do Portal do SEIRH.

Por fim, cabe ressaltar novamente que o desenvolvimento do SEIRH/MG deve estar
integrado ao SNIRH, da ANA, de forma a compatibilizar a utilizacdo de alguns dos médulos
de utilizagdo comum aos estados brasileiros.
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3. Cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

O cadastro € uma importante fonte de informagao para que o IGAM possa conhecer as
necessidades de demanda de agua para os usuarios, tanto os que utilizam as aguas
superficiais, quanto a agua subterranea do Estado de Minas Gerais e, assim, auxiliar no
processo de regularizacdo de usos das bacias hidrograficas, definir cotas e emitir outorgas
de uso das aguas, de forma mais rapida e segura.

Com efeito, o IGAM necessita que o cadastro de usuarios seja constantemente atualizado e
informatizado, a fim de possibilitar o planejamento de suas agbes de gerenciamento. Mais
do que isso, cabe registrar a importancia da convergéncia e ariculagao entre este Cadastro
de Usuarios de Recursos Hidricos de Minas Gerais e 0 CNARH, desenvolvido pela ANA, na
escala federal.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo mencionar, no primeiro item, as consideragdes
sobre a Regularizagdo de Usos e o Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos, atualmente
em curso pelo IGAM; e, no segundo item, as Diretrizes para a Regularizacdo Continuada de
Usos e o Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos.

3.1. Consideragoes Sobre a Regularizagdao de Usos e o Cadastramento de Usuarios de
Recursos Hidricos, Atualmente em Curso pelo IGAM

Conforme mencionado no presente Volume do PERH/MG — Topico 2.5 —, ha duas
vertentes de atuacao quanto a consolidacao do Cadastro de Usos e Usuarios:

— uma revisdo, complementagao e consolidacdo do Cadastro de Usos e Usuarios de
Recursos Hidricos, incluindo a sua localizacdo georreferenciada, com o devido
cruzamento entre fontes distintas de informagdes sobre demandas, inclusive de
projecbes e estimativas que constam do Relatério Final (Volume 1) — Aspectos
Estratégicos para a Gestao de Recursos Hidricos em Minas Gerais — para que sejam
identificadas eventuais lacunas e inconsisténcias, conferindo menores riscos e
incertezas aos balancos hidricos que subsidiam o processo de concessdo de
outorgas; e,

— a contratagdo de estudos para que sejam desenvolvidos indicadores e referéncias
sobre demandas hidricas de diferentes setores produtivos, em especial do segmento
da industria, com base em tipos de produtos, tecnologia aplicada, patamares de
faturamento e numero de funcionarios.

Durante os ultimos trés anos, o IGAM desenvolveu uma campanha para a regularizagao dos
usuarios dos recursos hidricos em todo o Estado de Minas Gerais, instituindo o cadastro
(autodeclaracdo contendo a caracterizacdo do ponto — corpo d’agua, croqui € contato)
"Registro do Uso Legal", de carater gratuito e temporario (disponibilizado em meio digital
através do site do IGAM).
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A campanha culminou com cerca de 350.000 usuarios registrados, os quais estdo sendo
gradativamente inseridos no sistema de informagées. Em uma préxima etapa, prevista a
partir de 2011, devera ser iniciado o chamamento dos usuarios para o cadastro.

Observa-se que o universo de usuarios €, ainda, muito superior ao contido no cadastro de
outorgas, cuja atualizagdo em curso demandara o desenvolvimento de metodologias
especificas com o objetivo de avaliar e/ou produzir informagdes quantitativas consistentes
das demandas hidricas, de forma a subsidiar a elaboracdo de balangos hidricos que
embasam as analises de verificagcdo dos graus de comprometimento de utilizacdo dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas de Minas Gerais.

Para a maioria dos setores de usuarios existem consolidados critérios, indicadores e
metodologias que permitem quantificar ou estimar com eficiéncia as demandas e consumos
hidricos, partindo-se das informacgdes disponiveis nos cadastros. Este ndo é o caso, porém,
do setor industrial, para o qual, via de regra, a quantificagdo ou estimativa das demandas e
consumos hidricos exigem procedimentos e estudos especificos.

O aprimoramento da sistematica de cadastramento resultara em uma base de dados e
informacdes de maior suporte e relevancia para as avaliagbes das demandas hidricas.

3.2. Diretrizes para a Regularizagao Continuada de Usos e Cadastramento de Usuarios
de Recursos Hidricos

O presente item tem como objetivo promover diretrizes para a regularizagao continuada de
usos e cadastramento de usuarios de recursos hidricos, de modo a garantir e aprimorar o
conhecimento sobre a utilizagdo dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais,
fundamental para a gestao eficiente destes recursos.

3.2.1. Escopo dos Trabalhos

Como escopo para os trabalhos de regularizagdo continuada de usos e cadastramento de
usuarios de recursos hidricos, devera ser observada como base a situagao atual referente
ao cadastro de usos e usuarios de recursos hidricos em Minas Gerais.

Com relagdo ao cadastramento dos usuarios, deve-se analisar, pelo menos, os seguintes
itens:

— quantidade e qualidade das informacdes existentes;

— estrutura dos bancos de dados utilizados;

— resultados esperados e obtidos com as campanhas realizadas;

— compatibilidade dos dados existentes com o cadastro de outorgas e outras bases de
dados que possam ter superposi¢cdo, notadamente com o CNARH, sistemas de
licenciamento, de cobranga e outros similares;

— estimativa de prazos para a finalizacdo do cadastramento; e,

— infraestrutura do IGAM e sua adequacgao as necessidades.
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Com base no diagnéstico elaborado, o IGAM devera definir a estrutura necessaria para o
cadastramento desejado, com vistas a promover o Desenvolvimento do Banco de Dados e
Aplicativos, incluindo:

— procedimentos e regras a aplicar, para cadastramento de usuarios;

— especificagao de softwares e hardwares necessarios para implantacdo de sistema para
cadastramento;

— modelagem conceitual, l6gica e fisica dos dados de regularizacdo e de cadastro de
usuarios; e,

— sistema informatizado, composto de um banco de dados e aplicativos para
cadastramento dos usuarios, para emissao de relatérios gerenciais, estatisticas, mapas,
etc

Dando continuidade aos trabalhos do IGAM, a proxima etapa sera alimentar o banco de
dados desenvolvido e implantado com os dados ja coletados, seja através da migracéo dos
dados armazenados em outros bancos de dados, ou da alimentagao direta dos dados ainda
nao processados. Deve conter Relatério de carregamento, incluindo quantitativos,
estatisticas, inconsisténcias e outros problemas encontrados.

Esta alimentacdo devera ser utilizada também para a verificacdo das funcionalidades dos
aplicativos implantados, bem como para a capacitagao e treinamento dos técnicos do IGAM
designados para a operagédo e manutengao do sistema desenvolvido.

Tendo em vista a necessidade de uma ferramenta de cadastramento agil e abrangente e de
facil acesso a todos os usuarios do estado, devera ser desenvolvido um aplicativo para
operar na Web, hospedado no site do IGAM, ou em outro site designado pela entidade.

A estratégia e os mecanismos a serem utilizados para o chamamento dos usuarios ao
cadastramento se realizardo por distribuicdo ou divulgacado no site. A equipe responsavel
pelas campanhas devem analisar os conteudos de cada midia e outros recursos
necessarios para cada campanha, as especificidades de cada regido do estado que possam
afetar a campanha nessas regides, efc.

E importante mencionar que o IGAM deve efetuar revisdes e corregdes, quando necessario,
nos mecanismos de avaliagdo das campanhas.

3.2.1.1. Manutengéo e Atualizacdo do Cadastro

Uma vez efetuado o cadastramento da totalidade dos usuarios (ou, pelo menos, da maioria
significativa) € importante que esse cadastro continue representando a realidade dos

recursos hidricos no estado.

Por fim, as tarefas de manutencdo e atualizagdo do cadastro devem ser executadas
satisfatoriamente, permitindo ainda a verificagdo, por meio de auditorias, da qualidade das
informacdes armazenadas.
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4. Monitoramento das Aguas

4.1. Consideragoes Iniciais e Caracterizagao Geral da Atual Rede de Monitoramento
Hidrolégico, Meteorolégico, Hidrogeolégico e de Qualidade de Agua em Minas
Gerais, com a Indicacao de Lacunas e Complementagoes Necessarias

Ao se iniciar o projeto de uma rede é importante observar algumas
questbes, como quais os pardmetros de qualidade sdo importantes
para caracterizar a area em estudo, se o laboratério no qual as
andlises serdo feitas tem capacidade para executa-las, qual a
periodicidade de coleta das amostras para uma boa
representatividade dos parédmetros e a duragdo do periodo de
amostragem (Ward et al., 1990).

De pronto, cabe salientar a importancia do monitoramento integrado de recursos hidricos,
tanto no tange as relagdes entre quantidade e qualidade, quanto entre aguas superficiais e
subterraneas. Sob tal abordagem, o presente capitulo tem o objetivo de analisar a rede de
monitoramento existente no Estado de Minas Gerais, com vistas a identificar frentes de
avancos, aprimoramentos e complementagdes, em particular, sob uma perspectiva
estratégica que abranja o conjunto do territorio mineiro e suas relagdes macrorregionais,
sem restricdes a pontos voltados a aspectos especificos das Unidades de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos — as UPGRHs.

Assim, uma rede de monitoramento, com objetivo de apoiar o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos, deve permitir alimentar o sistema de informagbes de modo a atender a
diversos requisitos, tais como o numero e a localizagdo adequada dos pontos de controle
quanti-qualitativos, suficientes para atender as condigdes de cada bacia hidrografica e de
aquiferos, a frequéncia adequada de medigao fluviométrica, de amostragens e analise de
parametros de qualidade da agua efetivamente representativos para a area de intervencgéo,
tanto para as aguas superficiais, quanto para aguas subterrdneas, dentre outros fatores
demandados para a gestao de recursos hidricos.

A respeito, cabe reconhecer que os fatores intervenientes para o projeto de uma rede de
monitoramento sdo os mais diversos, o que justifica a inexisténcia de regras pré-
determinadas. No entanto, de maneira geral, inicia-se com o monitoramento das vazdes que
variam sazonalmente, dos niveis de mananciais subterrdneos, até avangar na identificacao
de parametros indicadores da qualidade da agua a serem monitorados. Parte-se, entéo,
para a definicao dos locais de amostragem e da frequéncia de coletas de dados e amostras.
Uma boa revisao bibliografica sobre técnicas de projeto de rede de monitoramento pode ser
encontrada em Soares (2001).

No Estado de Minas Gerais, em se tratando de Rede de Monitoramento de Qualidade de
Agua, no presente, o IGAM define a chamada "Rede Basica", composta por 373 estacdes
de qualidade da agua em operacao (base 2009). Em acréscimo, ha o que se chama de
"Redes Dirigidas"”, que s&o microlocalizadas e se referem a temas especificos, como
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agrotoxicos, mineragdao e saneamento, dentre outras atividades que impactam os recursos
hidricos.

No que tange a operacao e a divulgagdo de dados, hoje sdo disponibilizados mapas e
relatérios trimestrais e anuais no site do IGAM, os quais sdo divulgados em reunido do
CERH e, anualmente é langcado o mapa de qualidade da agua acompanhado do relatério
executivo também em reunido do CERH que acontece durante a semana da agua. Além
disso, todos os dados, relatérios e mapas gerados sao divulgados em reunides de comités,
em eventos cientificos e em universidades. Ademais, o IGAM mantém uma parceria com o
CETEC/UFMG, voltada a pesquisa e desenvolvimento techoldgico e avango na qualidade de
equipamentos e técnicas, como sondas e medidores.

Ja no que se refere ao desenvolvimento de sistema para integragdo das informagdes do
monitoramento da qualidade da agua, no ambito do Projeto Estruturador Meta 2010, ha um
estudo piloto de um sistema para integracdo das informagdées do monitoramento da
qualidade da agua coletadas em estagcbes do rio das Velhas, incluindo entidades como a
COPASA, Projeto Manuelzao, CEMIG, ANA e outras.

Com a publicagdo do Decreto n° 45.395, em 11 de junho de 2010, passou a integrar a
estrutura organica do IGAM o Centro de Referéncia em Tecnologias de Qualidade de Agua
(TERAGUA), que tem por finalidade realizar pesquisas para o desenvolvimento tecnoldgico
na area de monitoramento de qualidade de &agua, em atendimento as demandas
provenientes dos 6rgaos executores e propositores de politicas publicas relacionadas aos
recursos hidricos, tendo como uma de suas competéncias apoiar a implantacdo e
qualificacao de laboratérios regionais de monitoramento de qualidade de agua.

Atualmente, é o CETEC, exclusivamente, que coleta e analisa as amostras de agua em todo
o Estado emitindo certificados.

As seguintes redes dirigidas foram implementadas com os propdsitos que seguem:

1) Alto Velhas: monitorar impactos da mineragao sobre as aguas de abastecimento da
RMBH;

2) Meta 2010: verificar a efetividade das agbes de revitalizagdo na Bacia do Rio das
Velhas;

3) Bacia da Pampulha: auxiliar na proposta de reenquadramento;
4) Bacia do Rio Paracatu: auxiliar na proposta de enquadramento;

5) Bacia do Rio Verde Grande, Riachao e Jequitai: monitorar as aguas superficiais e
subterraneas. avaliar o impacto das atividades agricolas; e,

6) Bacia do Rio das Velhas: avaliar o resultado das acbes de saneamento

Além destas, estdo sendo implementadas, a partir de 2010/2011:
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a rede de monitoramento quantitativo e de qualidade de agua na bacia do Rio Sao
Francisco, em parceria com a ANA;

aperfeicoamento da rede de monitoramento de qualidade das aguas superficiais e
de sedimentos da bacia do Alto Sao Francisco, em parceria com a CODEVASF,;

modernizagdo do Programa de Monitoramento das Aguas Subterraneas das Sub-
bacias dos Rios Verde Grande, Riachao e Jequitai, em parceria com a CODEVASF;

estruturacdo da rede de monitoramento das aguas subterrdneas na bacia do Rio
das Velhas, em parceria com a CODEVASF; e,

instalacado e operacéo de um Sistema de Alerta de eventos criticos no Alto Curso do
Rio das Velhas, novamente em parceria com a CODEVASF.

Em acréscimo, no que se refere a rede de Monitoramento Meteoroldgico, o IGAM tem 21
estacdes automaticas telemétricas. Sdo chamadas de plataformas de coleta de dados

(PCDs).

Este tipo de estacdo obtém os dados automaticamente e os enviam

telemetricamente, via satélite ou via telefonia celular. A divulgagédo das informagodes ¢é feita
em uma pagina da Web, através de mapas diarios, mensais, trimestrais, por periodo seco e
chuvoso e, também, por ano. Os dados numéricos também estdo disponiveis mediante
solicitacdo. Além da rede pertencente ao IGAM, existem no estado outras redes desse tipo,
pertencentes a CEMIG, ANA, INMET e CPRM.

As redes citadas estdo mapeadas a seguir (Mapas 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4).
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Mapa 4.1 — Rede Basica de Monitoramento de Qualidade de Agua
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Mapa 4.2 — Rede Dirigida de Monitoramento de Qualidade de Agua em Operagéo
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Mapa 4.3 — Rede Dirigida de Monitoramento de Qualidade de Agua Inativa
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Mapa 4.4 — Rede Telemétrica de Monitoramento Meteorolégico
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A Rede Basica de Monitoramento de Fluviometria, segundo o banco de dados Hidroweb da
ANA, conta hoje com 817 postos, operados pelos seguintes 6rgaos: CEMIG, CPRM e IGAM.
Outras operadoras, principalmente privadas, mantém postos fluviométricos para
monitoramento dirigido, e contam com aproximadamente 187 postos. Também fazem parte
da Rede de Monitoramento 743 postos desativados.

Ja a Rede Basica de Monitoramento de Pluviometria conta hoje com 968 postos, operados
pelos seguintes orgaos: CEMIG, COPASA, CPRM, IGAM e INMET. A Rede de
Monitoramento é composta também por 130 postos focados no monitoramento dirigido e
718 postos desativados.

As estacdes que fazem parte da Rede de Monitoramento, atualmente, do Estado de Minas
Gerais, sao resumidas no Quadro 4.1 a seguir. As redes de monitoramento superficial
citadas estdo mapeadas na sequéncia (ver Mapas 4.5 e 4.6).

Quadro 4.1 — Rede de Monitoramento Superficial Atual

Tipologia da Estagao Rede Basica

Rede Dirigida
I.  Qualidade de Agua 373 154
II.  Fluviometria 817
IIl.  Pluviometria 968

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Cabe também ressaltar que parte da Rede de Monitoramento de Quantidade (Fluviometria e
Pluviometria), apresentada no Quadro 4.1, é operado pelo IGAM. O Instituto opera um total
de 298 postos hidrométricos das redes exclusivas montadas pelas empresas CEMIG e
COPASA, e das redes de interesse publico da Agéncia Nacional de Aguas, além das suas
estacdes proprias, como no Projeto Aguas de Minas e no Riachdo. O Quadro 4.2 apresenta
0 numero de pontos de medicdo de quantidade de agua, que forma a rede de
monitoramento operada pelo IGAM.

Quadro 4.2 — Redes de Quantidade Superficial Atualmente Operadas pelo IGAM.

Estacoes de quantidades operadas RIACHAO Aguas de
lo IGAM CEMIG COPASA ANA Rede Minas Rede
P propria Prépria
I. Fluviometria 63 130 40 15 11
II.  Pluviometria 0 0 65 1 0
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Mapa 4.5 — Rede Basica de Monitoramento de Fluviometria em Operag¢ao
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Mapa 4.6 — Rede Basica de Monitoramento de Pluviometria em Operagao
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Isto posto, e com base em uma breve descricdo e um diagndstico geral sobre a atual rede
hidrometeoroldgica existente®, superficial e subterranea — em termos dos pontos de coleta
de dados, sua localizagédo espacial, a consisténcia, permanéncia e periodicidade da coleta
de dados e, ainda, as fontes financeiras que asseguram suporte aos custos de operagao e
manutencdo da rede, em termos de equipamentos e equipe técnica —, considerando a
elaboracgéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, pode-se registrar que:

— a rede de monitoramento do Estado de Minas Gerais devera ser subdividida em dois
grandes grupos: a Rede Estratégica de Monitoramento e a Rede Complementar de
Monitoramento;

— aprimeira, rede estratégica de monitoramento, é certamente foco de atencéo no escopo
de um Plano Estadual de Recursos Hidricos, e visa selecionar um conjunto minimo de
estagdes de monitoramento que permita subsidiar a implementagéo dos instrumentos
da politica estadual de recursos hidricos. Para tanto, deve-se considerar a vocagao do
espaco geografico da bacia hidrografica, UPGRH ou Unidade Estratégica de Gestao, de
modo a identificar as areas criticas e, portanto, prioritarias para o monitoramento dos
resultados da gestdo preconizada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/MG); e,

— 0 conjunto de estagbes ndo enquadradas dentro da Rede Estratégica, porém
pertencentes a rede existente (rede basica), considerados como rede complementar de
monitoramento. Estas redes, de carater mais local, deverao ser detalhadas sempre que
necessario, para atender a uma determinada situacdo de gestdo. No entanto, este
detalhamento é mais afeto ao escopo de um plano de bacia hidrografica, ou outros

instrumentos de planejamento mais especificos para regides menores que o Estado.

Nesse sentido, cabera ao PERH/MG o detalhamento da Rede Estratégica de
Monitoramento, segundo os conceitos, paradmetros e metodologias apresentados no
presente texto. A proposicao final desta rede ira compor os volumes finais do Plano, para
que se assegure a articulagdo com as proposi¢des ora em elaboragdo pelo mesmo, tais
como a definicao de Unidades Estratégicas de Gestao e o detalhamento dos instrumentos
de gerenciamento.

4.2. Conceitos e Objetivos da Rede Estratégica de Monitoramento Hidrologico,
Meteorolégico e de Qualidade da Agua em Minas Gerais

Diversos sao os objetivos de uma rede de monitoramento. A definicdo cuidadosa destes
objetivos ira se refletir diretamente no seu dimensionamento. Para a Rede Estratégica de
Monitoramento, é possivel definir um conjunto de objetivos:

8 O mapeamento mais detalhado e a proposicdo da rede de monitoramento dever&o constar no Relatério Final (Volume 4) —

Marco Légico, Organizagcdo e Detalhamento dos Componentes e Programas de Agbes Instrumentais, Institucionais,
Estruturais e de Gerenciamento Execultivo.
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a) Quanto a gestao e ao planejamento

— calibrar e validar modelos hidrolégicos, climaticos, meteorolégicos, de qualidade da
agua e transporte de sedimentos;

— determinar a variabilidade espacial e temporal da quantidade e qualidade da agua de
modo a verificar a adequabilidade aos usos propostos;

— acompanhar a evolugdo e tendéncias da quantidade e qualidade da agua do
manancial;

— fazer o prognéstico do efeito de novas captagdes ou lancamentos de efluentes;
— avaliar as consequéncias do uso e ocupacao do solo na bacia hidrografica;

— avaliar as variagbes meteorologicas e hidrolégicas sobre o regime de escoamento do
curso de agua;

— estabelecer as bases para o gerenciamento dos recursos hidricos; e,

— subsidiar a tomada de decisdo com relagdo ao gerenciamento dos recursos hidricos.
b) Quanto a fiscalizagdo

— fiscalizar os usuarios dos recursos hidricos.
¢) Quanto ao controle

— identificar as areas criticas e avaliar acbes e medidas de controle na manutencao
e/ou melhoria da quantidade e qualidade da agua;

— determinar as variagdes da quantidade e qualidade da agua de modo a propor agdes
preventivas e corretivas; e,

— implantar sistemas de alerta a eventos criticos.

4.3. Diretrizes e Critérios para a Proposta da Rede Estratégica de Monitoramento
Quali-quantitativo Integrado das Aguas em Minas Gerais

De pronto, percebe-se que a rede atualmente existente foi sendo criada mediante diversas
vertentes e acgdes de setores, sem uma perspectiva abrangente e articulada que apontasse
pontos estratégicos de gestdo. No sentido de evoluir no desenho da rede, o IGAM vem
desenvolvendo diversas propostas de trabalhos para otimizagédo da rede de monitoramento:

— existe na Bacia do Rio das Velhas uma proposta ja bem encaminhada de implementacao
de uma rede telemétrica automatica, desenvolvida no contexto do Projeto de Integragao
do Velhas, com o objetivo de suprir um Sistema de Alerta;
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com relacdo a operagao da rede de monitoramento de quantidade (estagdes
fluviométricas e pluviométricas) operada pelo IGAM, foi elaborado um diagndstico
preliminar, que aponta a situagdo atual sob o ponto de vista operacional das estagdes,
levando em consideracdo desde a quantidade e qualificacdo dos hidrometristas, até os
custos diretos e indiretos operacionais € de manutengao das estagdes, com a existéncia
de mapas e esquemas, todavia, sem a existéncia de um documento consolidado;

o diagnéstico preliminar tem como objetivo subsidiar a elaboragdo de um projeto de
remodelacdo fisica e operativa da rede de monitoramento hidrométrico, sob
responsabilidade do IGAM, mantida de forma direta ou conveniada, visando alcancar
niveis de exceléncia nas atividades rotineiras dos servigcos de campo e de escritorio, a
fim de alcancar a proposi¢cdo de melhorias operativas, com base no estabelecimento de
procedimentos para tratamento de dados e de regionalizagdo das equipes de campo;

nao obstante tais precedentes, foi colhida a informagao de que, segundo o IGAM, esta
pronto um Termo de Referéncia para a contratacao de um estudo de “Regionalizagao da
Operacao das Estacdes de Monitoramento através das Unidades da SUPRAM”, com
parte desse trabalho voltado para otimizar e integrar a operacdo das estagbes de
quantidade e qualidade das aguas;

para isto, foi considerada a cidade de Montes Claros, como projeto-piloto para a
regionalizagdo, estabelecendo-se um diagnédstico atual da operacdo da rede na regiao,
de modo a resolver problemas logisticos operacionais envolvidos neste processo — o
teste atual em andamento visa determinar a viabilidade operacional e determinar as
diretrizes e estratégias a serem seguidas, para a otimizagao da operacéo de toda a rede
hidrométrica;

dentre todas estas inUmeras iniciativas também cabe registrar estudos em curso (desde
o final de 2008) no ambito da UFMG com vistas a ofttocodificagdo das bacias que
drenam o territério mineiro. A previsdo de entrega ao IGAM da oftocodificagdo de todas
as bacias hidrograficas do estado esta prevista para julho/2010;

no que tange as aguas subterraneas, o IGAM hoje opera cerca de 40 pontos, com maior
concentracdo ao Norte de Minas, sob a expectativa de que seja retomado em breve,
mediante um convénio com a UFMG, um projeto de uma rede-piloto sobre a qualidade
de aguas subterraneas, que foi desenvolvido em 2005/2006,

também esta sendo estabelecido um convénio para parceria com a CPRM, para que
ambos operem, a partir de 2010, novos pontos de coleta de dados — IGAM em qualidade
e CPRM em quantidade — nas areas do Aquifero Guarani (onde ha 05 pontos ja
instalados) e do Bauru, na por¢ao do Tridngulo Mineiro;

em acréscimo, foram constatadas preocupag¢des com o monitoramento de usos de agua
mineral, especialmente no circuito turistico de Araxa e Caxambu, hoje fiscalizado pelo
DNPM, contudo, sob o entendimento de que tal responsabilidade e controle deveria ser
empreendida mediante parceria com o IGAM, devido as articulagdbes com aspectos de
gestdo, notadamente em relagéo ao turismo;
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— a este respeito, sabe-se que a responsabilidade da fiscalizacdo do uso de agua mineral
€ de competéncia do DNPM, sem prejuizo de mutua cooperagao entre ambas as
entidades nas areas de estancias hidrominerais;

— na Bacia do rio Paracatu, a rede de monitoramento da suporte as propostas mais
consistentes de enquadramento;

— além disso, busca-se um acordo de cooperagdo para estudos sobre disponibilidades
hidricas subterrdneas na regido do semi-arido, envolvendo a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e, novamente, a CPRM,; e,

— por fim, no que tange a sustentacdo de O&M da rede, ha um fluxo financeiro constante,
advindo do proéprio orgamento do IGAM, com a possibilidade de que seja demandado ao
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO).

Sob este contexto de inimeras frentes de trabalho abertas pelo IGAM, e sob a perspectiva
do PERH/MG, torna-se importante desenvolver uma proposta para a instalacido da Rede
Estratégica de Monitoramento hidrico, superficial e subterrdneo, com a indicagao de um
numero minimo assegurado de pontos de coleta, sem riscos maiores para 0 seu
financiamento e suporte de O&M.

Em acréscimo a rede estratégica, o PERH/MG deve indicar areas que meregam ampliagdo
da atual rede, além de reafirmar pontos especificos onde se requer o monitoramento da
qualidade das aguas, sempre quando possivel, com a indicagdo de determinadas variaveis
que sejam destacadas como as mais relevantes, tendo em vista o perfil geofisico e das
atividades produtivas que impactam os recursos hidricos, em cada regiao.

Enfim, a mencionada rede estratégica devera ser composta por pontos de monitoramento —
sempre articulados com a divisdo do estado em Unidades Estratégicas de Gestdo — que
possam ser mantidos as custas do SEGRH/MG, particularmente de recursos permanentes
que sejam dirigidos ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO).

A proposigao da rede de monitoramento foi um dos objetos de discussao da Oficina 03, com
profissionais de entidades gestoras de recursos hidricos, em especial da ANA, sendo
realizada na data de 16/03/2010. Neste momento foram coletados subsidios, que serao
consolidados na proposigao final da rede de monitoramento para o estado de Minas Gerais,
um dos temas do Relatério Final (Volume 4) — Marco Loégico, Organizacdo e Detalhamento
dos Componentes e Programas de Acgbes Instrumentais, Institucionais, Estruturais e de
Gerenciamento Executivo.

Como objetivos especificos dessa proposta, pode-se anotar: o redimensionamento e a
capacitagcdo adequada de uma equipe permanente de hidrometristas e hidrotécnicos; a
expansao dos pontos de monitoramento em areas identificadas como criticas, notadamente
para a calibragdo de modelos hidrolégicos e de qualidade da agua; e, incrementos
tecnolégicos que acrescentem, cada vez mais, confiabilidade nos dados captados e
modelos de simulacéo gerados.
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Sob uma perspectiva institucional, é evidente que este incremento e sofisticacdo operacional
da rede hidrometeorolégica tera rebatimentos e interacdes indispensaveis com acdes que,
certamente, serdo recomendadas pelo PERH/MG, relativas ao fortalecimento do érgao
estadual gestor de recursos hidricos — o IGAM. Tal fortalecimento institucional devera incluir
um programa de capacitacao de seu quadro de profissionais, de modo a ampliar e dar maior
consisténcia técnica a entidade.

Adicionalmente, algumas questbes merecem destaque, a saber:

— a questdo operacional das redes de monitoramento pluviométrico: necessidade de
disponibilizacdo dos dados das entidades operadoras para o IGAM; e,

— no ambito do PERH/MG (instrumentos apoiados por SAD’s), o monitoramento deve
permitir um acompanhamento em tempo real pelo IGAM. Logo, ha (intrinseca) uma
priorizagdo de redes telemétricas.

Um dos grandes desafios impostos pela Lei Federal n® 9.433/97, ao propor os instrumentos
de gerenciamento, foi o de constituir um banco de dados hidroambientais que permitissem a
consecucgao de objetivos, tais como:

(i) homogeneizar o recorte territorial de gestao;

(i) monitorar os efeitos das acdes previstas no PERH/MG, na quantidade e qualidade dos
recursos hidricos;

(iii) servir como elemento de entrada (‘moldes’) para os recortes territoriais dos planos de
bacia; e,

(iv) subsidiar a emissao de outorgas, fornecendo os limites maximos de vazbes outorgaveis
nessas sub-bacias. Sem duvida, nao é uma tarefa trivial, pois depende de uma série de
dados, a saber: da matriz de fontes de poluicao, do cadastro de usos e usuarios e das
peculiaridades das bacias hidrograficas.

Com base nas diretrizes supracitadas, a definicdo da Rede Estratégica de Monitoramento
Superficial baseia-se no posicionamento das estag¢des de qualidade de agua. Assim sendo,
serdo propostas metodologias, para que em um primeiro momento, sejam definidos os
parametros a serem monitorados, € em um segundo momento, sejam determinados os
pontos que deverdao pertencer a Rede Estratégica de Monitoramento, seguida da
averiguacao da sua suficiéncia.

No caso da Rede Basica de Monitoramento Superficial serdo consideradas as seguintes
tipologias de rede de monitoramento: Estagdes de Qualidade da Agua; Estagdes
Fluviométricas;, e, Estacbes Pluviométricas. Também sera realizada (i) averiguacdo a
suficiéncia dos pontos atuais de monitoramento e; (ii) a otimizacdo da atual rede de
monitoramento.
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Existe, na literatura técnica especializada, dependendo das caracteristicas e dos propésitos
para cada area de intervencdo, uma grande diversidade de metodologias que podem ser
aplicadas para otimizar a rede de monitoramento, tais como a metodologia SHARP, os
dados da estacao e critérios de regionalizacao definidos pelos Cenarios.

Para as proposi¢cdes do PERH/MG, sao necessarios passos metodoldgicos articulados e
complementares. De pronto, ja se sabe que somente apds a definicdo concreta do tragado
das Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS), células de analise do PERH/MG, é que se
podera definir a metodologia mais apropriada a ser aplicada e a proposi¢ao efetiva da rede
estratégica de monitoramento.

Os fluxogramas apresentados na Figura 4.1 e 4.2 a seguir resumem, com carater ilustrativo,
os ltens 4.3.1 e 4.3.2, respectivamente, que definem a metodologia geral de proposi¢cao da
Rede Estratégica de Monitoramento e Rede Basica de Monitoramento.

Em seguida, sdo apresentados detalhes sobre os critérios e pardmetros a serem utilizados
para a proposi¢ao da Rede Estratégica. A combinacdo da estratégia metodolégica apontada
pelos fluxos com os critérios detalhados adiante permitira ao PERH/MG consolidar uma
proposta robusta de Rede Estratégica de Monitoramento.
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Figura 4.1 — Fluxograma Metodolégico de Proposi¢cao da Rede Estratégica de Monitoramento
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Figura 4.2 — Fluxograma Metodolégico de Complementag¢ao da Rede Basica de Monitoramento
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4.3.1. Rede Estratégica de Monitoramento Superficial

O processo de proposi¢cao da Rede Estratégica de Monitoramento Superficial acontecera em
duas etapas:

— na primeira etapa, serdo definidos os parametros de qualidade de agua a serem
monitorados; e,

— em uma segunda etapa, serdo posicionados os pontos da Rede Estratégica de
Monitoramento de acordo com a formagao das UEGs.

4.3.1.1.Critérios para a Defini¢do dos Pardmetros de Qualidade da Agua (O Que Monitorar?)

Para a rede de qualidade da agua, serdo propostos seis grupos de monitoramento, com um
conjunto minimo de parametros, definidos em fungao das principais caracteristicas de uso e
ocupacao do solo e dos usuarios dos recursos hidricos.

Os grupos de monitoramento propostos sdo descritos a seguir e as atividades potenciais de
poluigdo hidrica, com os respectivos parametros de qualidade, estdo tabuladas na
sequéncia.
— Grupo |
Estabelece o conjunto basico a ser monitorado em todas as estacdes de monitoramento,
a saber: pH (potencial hidrogenidnico), OD, DBO, condutividade, temperatura, turbidez,
cor (padrao cobalto-platina) e profundidade secchi.
—  Grupo ll:

Recomendado em areas de mananciais.

—  Grupo Il

Recomendado em areas de forte conurbagao e ocupagao urbana.

- Grupo IV

Recomendado em areas industriais.

- Grupo V

Recomendado em areas de mineracgao.

—  Grupo VI

Recomendado em areas agricolas.
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Quadro 4.3 — Grupos e Parametros de Qualidade da Agua

Caracteristicas Gerais Grupo | Grupo Il Grupo lll Grupo IV Grupo V Grupo VI
Uso do Solo e/ou dos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragéo Areas agricolas
Recursos Hidricos
Matéria organica; metais Matéria organica; metais Polui¢do organica, pela
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria organica; 6leos e graxas 3 ’ oY ’ utilizagao de inseticidas,
pesados; 6leos e graxas pesados; 6leos e graxas Y e
herbicidas e fungicidas
Residuos de Inseticidas
Temperatura DQO DQO DQO DQO Organofosforados
Herbicidas: derivado da glicina;
pH oD oD CN- CN- triazinas; imidazolinonas;
dinitroanilina
Sélidos Totais. Sclidos Totais Sdlidos Totais, Sélidos Totais Soélidos Totais, Sélidos Totais Soélidos Totais, Sélidos Totais
e 1 e . Volateis, Sélidos Totais Volateis, Sélidos Totais Volateis, Soélidos Totais L L
oD Volateis, Sélidos Totais Dissolvidos e Dissolvid S6lid Dissolvid S6lid Dissolvid Solid Benzimidazol e triazois
Sélidos em Suspenséo issolvidos e Solidos em issolvidos e Solidos em issolvidos e Solidos em
Suspensdo Suspenséo Suspensdo
DBO Coliformes Termotolerantes Coliformes Termotolerantes Fendis Metais Pesados Hidrocarbonetos
. . - Ciclo do Nitrogénio (Nitrito, Nitrato, , -
Condutividade Den&dade&grgfﬁ\:%bactenas e Nitrogénio Organico e Amoniacal), Metais Pesados Oleos e Graxas Res&?u:igj ol:r’aeg(t)l:;das
Conjunto Minimo de Ciclo do Fésforo (Fésforo Total) 9
Parametros de Qualidade da
Agua ) ) ) . -
Turbidez Oleos e Graxas Oleos e Graxas Oleos e Graxas Resmuqs deﬁlnsetmdas
Piretroides

Profundidade Secchi

Cor

Outros

Toxicidade para organismos
aquaticos

Outros

Toxicidade para organismos
aquaticos

Outros

Outros

Sdlidos Totais, Sdlidos Totais
Volateis, Sdélidos Totais
Dissolvidos e Sélidos em
Suspenséo
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito,
Nitrato, Nitrogénio Organico e
Amoniacal), Ciclo do Fésforo
(Fésforo Total)

Toxicidade para organismos
aquaticos

Outros

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

° NOTA: Em fungéo da persisténcia e das caracteristicas toxicoldgicas dos compostos organoclorados, devera haver a continuidade do seu monitoramento de modo a avaliar o impacto do seu passivo ambiental no meio ambiente.
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O préximo passo consiste em determinar, no territério mineiro, quais regides devem estar
incluidas em cada grupo. O PERH/MG ira, ao final, apontar, em cada Area Estratégica de
Gestao, quais estagdes e cada grupo sera aplicado.

Para dar inicio ao processo que definira os grupos de monitoramento é possivel fazer uso
da matriz de interpolagdo das leituras espaciais, objeto de avaliagdo do Relatério Final
(Volume 1) — Aspectos Estratégicos para a Gestdo de Recursos Hidricos em Minas Gerais,
na qual as UPGRH'’s, pelo padrao de similaridade dos componentes avaliados, foram
preliminarmente agrupadas nas seguintes categorias de regionalizagao:

a) Centralidades Urbanas Geradoras de Economia

Aglomerados urbanos com dinamica de produgdo nos diversos setores e potenciais
conflitos por usos multiplos dos recursos hidricos.

b) Complexos Produtivos

Unidades significativas na producao econdmica (nos diversos setores) que ainda nao
sao representativas na hierarquia de rede de cidades. Potencial conflito de usos
multiplos em areas sem complexidades urbanas.

c) Areas Potenciais de Desenvolvimento Socioeconémico
Unidades sem usos impactantes, com potencial de desenvolvimento econémico.
d) Areas Prioritarias a Inclusdo Socioeconémica

Unidades predominantemente rurais com baixa expressividade na dindmica de
producédo econémica e componente humano.

O Quadro 4.4, apresentado na sequéncia, mostra a interpolacado das Leituras Espaciais em
cada UPGRH. Com base nos potenciais identificados, & possivel inferir quais os grupos
mais afetos a cada UPGRH.
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Quadro 4.4 — Exemplo de Matriz de Interpolacdo das Leituras Espaciais

Base Fisica Atividades Organizacéo da Sociedade
Construida Natural Producao Consumo Formal Informal §
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 o S35
T 4 (-} ] o :&E ‘&i
[ g | 9 5 8 2 2 5 ] %5 23
6| F |cg|8, 8% | 83 $95 |393 29585 | 214 | Bz 3o g3 | g2
g P 28| 05| oss| E3 S o BoE So3 | sof S a8 o oc 9 o £ Regionalizagéo [ &=
S22 | ®2 | g 3 ) s 2 530 39| G350 T2 @ T =T c o E< =
o 52| Q0 | g5 2| ®O CR-N:] cBs | cTv8| B E c 3K 2 ,E¢€ o E S £°C
° o8| E5| 05| 88 | ES2 | g0 | gL | &85 g£82 Ex 8>S 53 o 69
g s= | 8 O3 £= 555 | 52 £ |sap| 5 sxT §so T cg
e | £ ¢ | 38 3 < e oS 8
BU1 D [AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO
DO1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
DO2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
DO3 B [ COMPLEXOS PRODUTIVOS
DO4 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
DO5 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAQ
DO6 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE e—
GD1 C |AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO
GD2 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD3 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD4 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD5 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD6 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD7 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
GD8 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
1B1 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO
IN1 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO
IP1 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO
U1 D |AREAS  PRIORITARIAS A INCLUSAO
JQ1 D [AREAS  PRIORITARIAS A INCLUSAO [T
JQ2 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO \
JQ3 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO |||
JU1 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAQ
MU1 C |AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO
PA1 D[AREAS  PRIORITARIAS A INCLUSAO [T
PE1 D |AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO
PJ1 C |AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO
PN1 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
PN2 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
PN3 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
PS1 A |CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
PS2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
SF1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
SF2 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
SF3 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE
SF4 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS
SF5 A [CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE [T
SF6 _B | COMPLEXOS PRODUTIVOS A
SF7 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS _ \
SF8 D |AREAS  PRIORITARIAS A INCLUSAO [T
SF9 D [AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO |
SF10 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS \
SM1 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Figura 4.3 — Regionalizagao Preliminar das Unidades Estratégicas de Gestao

- RESTRICOES
e RESTRIGOES ~ RESTRICOES AMBIENTAIS
EGIONALIZACAO RESTRICOES AMBIENTAIS HIDRICAS E HIDRICAS

A CENTRALIDADES URBANAS
GERADORAS DE ECONOMIA

B COMPLEXOS PRODUTIVOS .

AREAS POTENCIAIS DE
C  DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO

D AREAS PRIORITARIAS
A INCLUSAO SOCIO-ECONOMICA

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Mapa 4.7 — Parametros de Qualidade da Agua Segundo Usos Preponderantes
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No PERH/MG, na proposicao definitiva da Rede Estratégica de Monitoramento, a matriz de
interpolagdo das leituras espaciais, como mostra 0 esquema a seguir na Figura 4.4, sera
composta por 1.128 células (que substituirdo as UPGRHSs) e que irdo delimitar as Unidades
Estratégicas de Gestdo. A definicdo dos grupos a serem monitorados em cada UEG
dependarao da relacdo com as seguintes variaveis a serem consideradas, a saber:

— Demanda por Recursos Hidricos;
— Rede de Cidades;

— Potencial de Producgao Industrial;
— Potencial de Produgao Mineral; e,

— Potencial de Produgao Agropecuario.

Figura 4.4 — Esquema da Matriz das Leituras Espaciais

GRUPO I
GRUPO IlI
GRUPO IV
GRUPO V
GRUPO VI

wr»rcrmo

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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4.3.1.2.Critérios para Macrolocalizagcdo dos Pontos de Monitoramento (Quantos Monitorar?)

A determinagdo da localizagdo das estacbes da Rede Estratégica de Monitoramento,
considerando os critérios fisicos e fisiograficos das bacias, bem como as informagdes sobre
as inter-relacdes de uso e ocupagao do solo e os usos dos recursos hidricos, sera apoiada
na divisdo do territério de Minas Gerais em Unidades Estratégicas de Gestdo, um dos temas
do Relatério Final (Volume 1) — Aspectos Estratégicos para a Gestdo de Recursos Hidricos
em Minas Gerais, em seu Capitul 10.

Desde ja, determina-se que o primeiro critério de macrolocalizagao partira do principio que a
exutdria de cada Unidade Estratégica de Gestao deva coincidir, preferencialmente, com uma
estacdo de monitoramento existente na por¢cdo mais a jusante da sua area de abrangéncia.

E importante relembrar a premissdo de que os custos de operacdo e manutencdo da Rede
Estratégica devem ter respaldo financeiro do préprio Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Portanto, redes muito densas tém custo maior e podem nao ser
suportadas pelo sistema. Logo, a Rede Estratégica deve buscar a melhor relagdo
econbmica entre os custos de manutencao e os dados levantados.

4.3.2. Rede Basica de Monitoramento

Apods feita a macrolocalizacdo dos pontos de monitoramento, sera feita a avaliacdo de
suficiéncia de todas as tipologias de rede, utilizando como unidade de estudo as Unidades
Estratégicas de Gestao. Este processo acontecera em duas etapas:

— na primeira etapa, a rede basica sera avaliada segundo a suficiéncia quantitativa, ou
seja, se a densidade atende aos padrdes minimos recomendaveis, adotando-se como
referéncia os padrdes da World Meteorological Organization (WMO); e,

- em uma segunda etapa, nas Unidades Estratégicas de Gestdo que nao atenderem aos
padrées minimos recomendaveis, serao propostos novos pontos de monitoramento,
segundo metodologia especifica, conforme preconiza o ltem “Proposicdo de Novos
Pontos” deste relatério.

4.3.2.1. Avaliacdo da Suficiéncia da Rede Basica de Monitoramento (Quantos Monitorar?)

O objetivo da rede de monitoramento, segundo a WMO, é o de prover uma densidade
compativel para a distribuicdo de estagcées de monitoramento em uma bacia hidrografica.
Dessa forma, as normas quanto a rede minima de monitoramento sdo definidas segundo o
tipo de estagao de monitoramento e as caracteristicas de relevo e de clima da regiao.
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Quadro 4.5 — Densidade Minima da Rede de Monitoramento

- Normas Provisorias Toleradas
Normas para Rede Minima de ara Condicoes Dificeis de
Tipo de Regidao _ Monitoramento P Monitgoramento
2 a z
Area (km?) por Estagao Area (km?) por Estagéo '

I Reglloesh planas .de zonas temperada, 1.000 - 2.500 3.000 — 10.000

mediterranea e tropical
Il.  Regides montanhosas de zonas temperada,

mediterranea e tropical 300 - 1.000

Pequenas ilhas montanhosas com 1.000 — 5.000*

precipitacdo muito irregular e com grande 140 - 300

concentragado de redes hidrograficas
lll. Regibes aridas e polares? 5.000 — 20.000°

FONTE: World Meteorological Organization, 1981.

NOTAS:
o
@
@)
@)

Somente para circunstancias excepcionalmente dificeis.

Grandes desertos néo estéo incluidos.

Dependendo da praticidade.

Sob circunstancias muito dificeis o valor podera ser estendido para 10.000 km?2.

4.3.2.2. Proposigao de Novos Pontos (Onde Monitorar?)

Serao propostos pelo PERH/MG novos pontos de monitoramento, para Rede Basica de
Monitoramento — no caso que as Unidades Estratégicas de Gestdo nao atendam aos
padrées minimos recomendaveis.

Como a metodologia a ser utilizada para a proposicdo dos novos pontos depende,
essencialmente, da disponibilidade de dados, sugerem-se desde ja as seguintes opgdes de
metodologias, apresentadas a seguir:

Regionalizacéo

A base para o estabelecimento de cenarios futuros para os recursos hidricos no PERH
evidenciara como elemento metodoldgico essencial, a constru¢do de um banco de dados,
interrelacionado a partir de dados acumulados durante todo o periodo de estudo e as 1.128
células, definidas a partir do cruzamento das UPGRHs e dos Municipios. Ressalta-se que a
utilizacado dessa ferramenta tornaria a Proposicdo de Rede Estratégica de Monitoramento
altamente integrada com os outros Instrumentos de gerenciamento do PERH.

Para a utilizagdo da metodologia, criariam-se critérios para cada variavel do banco de
dados, tornando possivel a escolha de posicionar ou ndo uma estagao de monitoramento na
célula considerada, como mostra a Figura 4.5, a seguir.
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Figura 4.5 — Exemplo da Metodologia de Regionalizagdo para Posicionamento de Estagoes

BANCO
DE DADOS

Metodologia SHARP Adaptada

A adaptagcdo da metodologia de SHARP pde ser uma eficiente forma de definicao de
posicionamentos da Rede Estratégica. Esta adaptagao foi aplicada para o dimensionamento
da rede do Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal’,
trabalho desenvolvido sob a coordenacido da Secretaria de Infra-Estrutura do DF, entre os
anos de 2004 e 2005. Para o desenvolvimento desta adaptagdo foram estudados os
seguintes elementos:

'®  COBRAPE - Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos. Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos do DF.
Brasilia, 2005.
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- A metodologia original de SHARP ¢ indicada para localizar pontos de monitoramento
segundo a localizagdo das fontes de poluigdo, através da andlise da compensacgao
entre a incerteza da fonte a amostrar e a intensidade da amostragem.

- Ja a metodologia proposta por SANDERS (1983), baseada em SHARP (1970), busca
identificar pontos de monitoramento hierarquicamente definidos, levando-se em
consideracdo pesos relativos aos locais indutores de degradagado ambiental. Nao requer
dado pré-existente e €& indicada, estrategicamente, para localizar pontos de
monitoramento de acordo com as fontes de poluentes e numero de tributarios
contribuintes, fundamentado na ordenacgéo de canais de rede de drenagem (HORTON,
1945). Em resumo, SANDERS (1974), adapta os estudos de HORTON e SHARP (1970)
e introduz o “conceito de hierarquia” para a localizagao dos pontos de monitoramento.

Segundo SOARES (2001), a abordagem proposta por SANDERS (1983)
é importante para a realidade brasileira, na medida em que permite o
projeto preliminar de uma rede mesmo quando nédo se dispde de dados

de qualidade da aqua, por ser baseada em caracteristicas de drenagem

da bacia hidrografica. (Grifou-se)

- SANDERS (1983), citado por SOARES (2001, p. 26), utilizou o procedimento de
SHARP para a selegcao de pontos de amostragem baseado no numero de tributarios
contribuintes, introduzindo os conceitos de macro e microlocalizacdo. A
macrolocalizagdo é a determinacdo do trecho ou da secdo do rio onde serdo
monitoradas as varidaveis de qualidade da agua. A microlocalizacdo particulariza a
determinacgao do local no trecho ou no ponto da segao transversal escolhida, podendo
ser feita segundo as cargas de efluentes ou segundo as caracteristicas do escoamento.

A macrolocalizagdo pode ser realizada segundo o numero de tributarios
contribuintes, segundo o numero de afluentes poluentes e segundo a
medida de carga de DBO, podendo resultar em dimensionamentos de
redes de monitoramento diferentes para uma mesma bacia hidrografica
(CLARKSON, apud SOARES, 2001, p.26).

- MESQUITA e KOIDE (2003) propdem uma metodologia, baseada em SHARP (1974),
em que sao considerados aspectos relativos aos usos e usuarios de recursos hidricos,
como por exemplo, estagdes de tratamento de esgotos e pontos de langamento. A ideia
conceitual € o de aproximar os pontos de monitoramento de usuarios significantes as
fontes poluidoras.

Adicionalmente, para se complementar a analise de classificacdo, podera ser realizada uma
analise espacial considerando a vulnerabilidade de contaminacao das aguas e o tipo de uso
e ocupagao do solo.

Por fim, uma das etapas mais relevantes para a definicdo de uma rede de monitoramento é
a quantidade e o posicionamento dos pontos de controle em uma determinada bacia
hidrografica. Outros fatores também podem ser elencados, a saber:

— facilidade de acesso para coletar as amostras;
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— proximidade de estacbes de monitoramento fluviométricas, que realizem controle do
nivel de a4gua e vazoes;

— localizagao das fontes de poluigdo na bacia; e,

— representatividade do local amostrado dentro da bacia hidrografica; e, disponibilidade
de instalagdes e pessoal para a coleta e analise das amostras.

4.3.3. Critérios para Proposicdo da Rede Estratégica de Monitoramento Subterrdneo

O monitoramento de aguas subterraneas merece especial atencdo dado o grande potencial
de exploragao destas aguas, ja existente, no Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, e em
funcdo da base de dados disponivel, descrevem-se as principais etapas que nortearao a
proposta da rede de monitoramento:

(i) critérios para a macrolocalizagao dos pontos de monitoramento; e,
(i) parametros de qualidade de agua a serem monitorados.

Dentro da primeira etapa, serdo definidos os critérios de densidade e de frequéncia de
amostragem da rede estratégica, influindo no numero de pog¢os a serem monitorados e na
sua distribuicdo espacial ao longo do Estado. Na segunda etapa, se definird o niUmero de
pocos que monitorardo os diferentes grupos de parametros de qualidade da agua, em
conformidade com a caracterizagdo hidrogeoquimica das aguas subterrdneas e com a
Portaria n® 518/2004 do Ministério da Saude.

Sabe-se desde ja que um dos critérios a serem utilizados devera ser baseado na analise
territorial do Estado, em termos da Vulnerabilidade Natural definida no Zoneamento
Ecolégico Econdmico, determinada como sendo a incapacidade de uma unidade espacial
resistir e/ou recuperar-se apos sofrer impactos decorrentes de atividades antrépicas
consideradas normais. Esse mapeamento considera as seguintes variaveis: integridade da
flora; integridade da fauna; susceptibilidade de solos e das rochas as mencionadas
atividades antropicas; disponibilidade natural; e, condi¢cdes climaticas.

A partir do mapeamento dessas areas sera possivel determinar, em termos quantitativos e
qualitativos, as regides do Estado com maior potencial de impacto nas aguas subterraneas,
apontando as areas prioritarias para o seu monitoramento.

Deve-se atentar que, em fungao das restricdes orcamentarias para a operacéo da rede de
monitoramento, a densidade de pogos podera compor uma densidade maxima por area
estratégica de gestdo, e devera ser priorizada a utilizacido da rede de monitoramento ja
existente do Estado de Minas Gerais.
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5. Outorga para Direito de Uso de Recursos Hidricos

5.1. Consideragées Iniciais sobre o Intrumento de Outorga para Direito de Uso de
Recursos Hidricos

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € um dos instrumentos previstos pela
legislacdo e tem por objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos ao seu acesso, inclusive, observando e incentivando
as suas multiplas finalidades.

O processo de outorgas no ambito Federal e no Estado de Minas Gerais é regulado por uma
série de dispositivos legais e normativos, dentre os quais, os principais sao discriminados no
Quadro 5.1.

Quadro 5.1 — Dispositivos Legais e Normativos de Outorga

Tipo Identificagao Descrigao Sucinta
Lei Federal 0.433/97 Cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definindo
’ a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Cria a Agéncia Nacional de Aguas, atribuindo-a a competéncia para outorgar
Lei Federal 9.984/00 o direito de uso de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio
da Uniao
. Disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Lei Estadual 13.199/99 Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG
Define a composigao do SEGRH/MG e estabelece as fungdes e atribui¢cdes
Decreto Estadual 41.578/01 da SEMAD, CERH/MG, IGAM e dos Comités e Agéncias de Bacias
44.309/06, Estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de
Decreto Estadual revogado pelo funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de protegdo ao meio
44.844/08 ambiente e aos recursos hidricos

Resolugao Conjunta

812/08, 853/08,

Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para emisséo de

SEMAD-IGAM 936/09 e 1.023/09 | outorga para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos
Resolug_ao SEMAD e Regulamenta o art. 19, do Decreto n°® 41.578/2001 que dispde sobre as
Deliberagdo 254/04 € 19/06 agéncias de bacia hidrografica e entidades a elas equiparadas
Normativa CERH/MG 9 9 quip
Deliberagéo Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para
Normativa Conjunta 01/08 o0 seu enquadramento, bem como estabelece as condigbes e padrdes de
COPAM/CERH/MG langamento de efluentes
Dispde sobre o Zoneamento Ecoldégico Econémico (ZEE) como instrumento
. _ 129/08 de apoio ao planejamento e a gestdo das agbes governamentais para a
Deliberagéo protecéo do meio ambiente
Normativa
COPAM/MG Estabelece critérios para classificagéo, segundo o porte e potencial poluidor,
74/04 de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis
de autorizagéo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual
07/02 Estabelece a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial
poluidor
Define os usos insignificantes para as circunscri¢gdes hidrograficas no Estado
09/04 ) .
de Minas Gerais
Deliberago 11/04 Institui, em carater permanente, a Camara Técnica Institucional e Legal do

Normativa CERH/MG

Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH/MG

06/02 e 15/04

Estabelece as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos —
UPGRH

16/05

Estabelece medidas emergenciais de recuperagdo e uso sustentavel da
bacia do rio Riachao
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Tipo

Identificagao

Descrigao Sucinta

Deliberagao

Normativa CERH/MG

10/04 e 21/08

Estabelece diretrizes gerais para formagao, organizacéo e funcionamento de
camaras técnicas especializadas do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/MG

22/08 e 23/08

Dispde sobre os contratos de gest&o entre o Instituto Mineiro de Gestéo das
Aguas - IGAM e as entidades equiparadas a Agéncias de Bacias
Hidrograficas

24/08 e 26/08

Dispde sobre procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a
serem observados no exame de pedidos de outorga para o lancamento de
efluentes

27/08

Dispde sobre os procedimentos para arrecadagédo das receitas oriundas da
cobranca pelo uso de recursos hidricos

28/09

Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para analise e
emissao da declaracédo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de
direito de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamento de potenciais
hidrelétricos

31/09

Estabelece critérios e normas gerais para aprovacao de outorga de direito de
uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor, pelos comités de bacias hidrograficas

33/09, substituido
pelo 34/09

Define o uso insignificante de pogos tubulares situados nos municipios
daregido semiarida

030793, 04/99,

Regulamenta o processo de outorga de direito de uso de aguas de dominio

07/99 e 010/98 do Estado

Convocacgao dos usudrios de recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos
04/05 :

rios Paraopeba e Paracatu

Dispbe sobre os procedimentos de reconsideragdo € recursos
017/06 administrativos atinentes aos processos de outorga de direito de uso de

recursos hidricos

Delega competéncia para a concesséo de Certiddes de Uso Insignificante e
05/07 para a concessdo de Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos, nos

processo de licenciamento ambiental de classes 3 e 4 e nos processos de
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, de classes 1 e 2

13/05 e 15/07

Estabelece os procedimentos para cadastro obrigatério e obtengdo de
certiddo de registro de uso insignificante

Delega competéncia para praticas de atos relativos aos processos de

Portaria IGAM 14/07
Outorga
Aprova as Notas Técnicas de Procedimentos, da Geréncia de Apoio a
29/07 Regularizagdo Ambiental e Unidades Colegiadas, da Diretoria de Gestdo de
Recursos Hidricos
Institui a Campanha de Regularizagdo na Gestdo de Recursos Hidricos -
30/07 ; .
Agua: Faga o uso legal!
Dispbe sobre a autorizagdo prévia para intervengdo emergencial em corpo
087/08 P
hidrico
28/09 Delega competéncia para a concessdo de Certiddes de Uso Insignificante e
de Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos
Convoca os usuarios de recursos hidricos da sub bacia do Ribeirdo da Mata
29/09 e 31/09
para a Outorga de Langamento de Efluentes
049/10, que Regulamenta o processo de outorga de direito de uso de aguas de dominio
substituiu a 010/98 | do Estado
Deliberagéo

Normativa CERHMG

Minuta/o9
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Tipo Identificagao Descrigdo Sucinta
de direito de uso de recursos hidricos
Minuta/09 Estabelece procedimentos e normas gerais para a emisséo da Declaragéo

de Area de Conflito — DAC, e para a Outorga Coletiva

01/05 Definigdo de valor de indenizagdo dos custos de andlise, publicagdo e
vistoria de processos de outorga para pesquisa hidrogeoldgica
Definigdo de valor de indenizagdo dos custos de analise, publicagao e

02/05 vistoria de processos de outorga para rebaixamento de nivel de agua em
mineragao

03/05 Definigéo dos critérios e valores para emissdo de segunda via de certificado
de outorga
Critérios para classificagdo de pogos manuais para fins de cadastro de usos

05/05 S on b
insignificantes e outorga de direito de uso das aguas

Nota Técnica - IGAM 07/05 Definigéo de valores de indenizagao dos custos de analise, publicagéo e

emissao de novo certificado para retificagdo de portaria de outorga

01/06 Critérios e procedimentos a serem adotados para tamponamento de pogos
tubulares profundos e pogos manuais

03/06 Definigado de valor de indenizagéo dos custos de andlise e publicagédo de
processos de outorga para aproveitamento de potencial hidrelétrico
Definigdo de valor de indenizagdo dos custos de analise, publicagao e

05/06 vistoria de processos de outorga para dragagem em cava aluvionar para fins
de extragdo mineral
Definigdo de procedimentos para emiss&o da Declaragdo de Area de Conflito

07/06 -DAC

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

Diversas tendéncias e opinides — muitas divergentes quanto ao objetivo do instrumento —
sdo observadas em abordagens e pareceres técnicos anteriores sobre a tematica da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Uma dessas abordagens considera a outorga fortemente vinculada a cobranga pelo uso da
agua, considerando que esta deva incidir sobre os volumes outorgados, excetuando-se os
usos considerados insignificantes, a serem definidos pelos comités de bacias.

Outra abordagem considera a outorga fundamental no gerenciamento dos recursos hidricos,
pela ocorréncia de casos de concessdes e autorizacbes incompativeis entre si, ou em
conjunto, superiores as disponibilidades hidricas existentes. Neste caso, a outorga revela-se
fortemente atrelada aos aspectos quantitativos dos recursos hidricos.

Por fim, e sem o intuito de esgotar o assunto, outra abordagem considera a integragéo dos
instrumentos previstos na politica de recursos hidricos, na qual se propde que haja uma
interagdo desses mecanismos, sobretudo, durante as etapas de planejamento. Neste caso,
ndo so a integragao entre os diversos instrumentos previstos na politica de recursos hidricos
€ considerada, mas também, a insercdo de instrumentos técnicos de apoio aos processos
de planejamento e gestéo.

Uma das referéncias desse entendimento foi disposta pelo Prof. Antonio Eduardo Leao
Lanna, tal como ¢é sintetizado na Figura 5.1, que segue. Sob tal abordagem, os planos de
recursos hidricos, definidos no @mbito de comités de bacia hidrografica, constituem bons
exemplos, incluindo processos de negociagao social.
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Em termos praticos, deve-se tratar em conjunto (e nao isoladamente), o instrumento do
enquadramento dos corpos hidricos, estabelecendo sua classificagdo como objetivos a
serem atingidos mediante os planos de bacias, cuja consecugdo, para além dos
investimentos em intervengdes fisicas, deve orientar o proprio processo de concessao de
outorgas de direito de uso da agua. O tratamento articulado destes instrumentos de
gerenciamento (enquadramento, plano e outorga), como pecgas constituintes do proprio
sistema de informacbes, deve ocorrer mediante processos decisérios a serem
empreendidos no dmbito dos comités de bacia, como espago institucional para a gestao
mediante responsabilidades compartilhadas.

Figura 5.1 — O Quebra-Cabecas da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

<
< PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA >
l fixa ‘
orientando
£ objetivos estratégicos;
- metas quali-quantitativas;
- intervengdes necessarias; CADASTRO DE
formas de financiamento. | DEMANDAS DE |
| AGUA
que estabelecem
- SISTEMA DE -
ENQUADRAMENTO(S) INFORMAGCOES SOBRE CRIAGAO DE
- - RECURSOS HIDRICOS i
- de corpos dde je”?a" o - — —» AREAS DE |
de agua de dzsaczrzgua g Da'ld_os h|droJog|cos, PROTEGAO
acordo N s6cio-econdmicos,
com a com suas [} ambientais, etc. 3
. prioridades =
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) situagdo das aguas. USO DE AGUA
I
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- prioridades e perfil dos N P(I;Eg%g"(l)gll)\A ||
_usos de agua; orientando AGUA
- orientacdes para outorga,;
orientagbes para cobranca L alimentando

FONTE: Lanna, Antonio Eduardo Leéo, paper (2001).

Ainda sob tal abordagem, cabe observar a existéncia de condicbes prevalentes, conforme
previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Com efeito, a Lei
Estadual n® 13.199/99, em seu Artigo 19, define:

“A outorga de uso de recursos hidricos respeitara as prioridades de uso

estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas, a classe em gue o corpo de agua estiver enquadrado e a

manutengdo de condicbes adequadas ao transporte hidroviario, quando for o
caso’”.

Do exposto, nota-se que a outorga de uso, nos casos em que os planos de bacias estejam
desenvolvidos e aprovados e o respectivo enquadramento dos corpos d'agua esteja
definido, fica condicionada as diretrizes previamente determinadas. No entanto, cabe ao
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PERH/MG, considerando os aspectos estratégicos do planejamento e gestao integrada dos
recursos hidricos, formular condicbes de contorno aos planos de bacias com o intuito de
garantir o acesso de todos ao recurso disponivel e, ainda, assegurar o atendimento aos
usos prioritarios e a manutencao de ecossistemas em situagdes quantitativas desfavoraveis.

Outro aspecto importante é tratado no Artigo 20 da mesma Lei Estadual, a saber:

“A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstéancias: | - ndo-cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
[...] Il - necessidade premente de agua para atender a situagcbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condicbes climaticas adversas; IV -
necessidade de se prevenir ou fazer reverter grave degradacdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas; [...].”

Observa-se que o dispositivo permite ao agente outorgante restringir os usos outorgados
nas situacbes previstas na Lei. De maior importancia, no entanto, advém o fato de que,
independente das referéncias (vazbes) utilizadas para avaliar a viabilidade quali-quantitativa
do montante a ser outorgado, ha sempre a possibilidade de restringir os usos de forma a
assegurar o controle dos recursos hidricos. Ndo ha, portanto, uma restricdo explicita quanto
ao limite superior a ser observado na analise e expedicido das outorgas.

Vale lembrar, que neste caso, a interacao entre a fiscalizagcdo e acompanhamento dos usos
outorgados e as informagdes provenientes do monitoramento quali-quantitativo e, quando
disponivel, de modelos matematicos de simulagdo, sdo de suma importancia para as
tomadas de decisao pelo agente outorgante.

As modalidades previstas pela legislacédo estadual séo:

— Concesséo
Na execugdo de obras, servicos ou atividades desenvolvidas por pessoa juridica de
direito publico, quando se destinarem a finalidade de utilidade publica.

— Autorizagdo

Na execugao de obras, servicos ou atividades desenvolvidas por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, quando nao se destinarem a finalidade de utilidade publica e
quando produzirem efeitos insignificantes nas colecdes hidricas.

5.2. Descrigdo dos Atuais Procedimentos de Outorga para Direitos de Uso da Agua
Aplicados em Minas Gerais

— Solicitagdo de Outorgas

O processo de outorga no Estado de Minas Gerais € gerido pelo IGAM, sob coordenagao da
Geréncia de Apoio a Regularizacdo Ambiental (GEARA).
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A solicitacdo formal de outorga de uso dos recursos hidricos é realizada a partir do
preenchimento do Formulario Integrado de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE),
disponivel no site do IGAM, IEF e FEAM e nas Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMs).

Nos mesmos enderegos pode ser obtido o Manual de Orientagcdo para Preenchimento de
FCEI e as instrugdes especificas relativas aos diversos tipos de empreendimentos e/ou usos
sujeitos a outorgas.

Uma vez preenchido o FCE, este é protocolado na SUPRAM mais préxima do
empreendimento, onde, apds analise do formulario, € emitido pelo Sistema Integrado de
Informacgdo Ambiental (SIAM) o Formulario de Orientagao Basica Integrado (FOB).

No FOB o solicitante toma ciéncia da relagdo de documentos exigidos para o processo de
analise da solicitacdo de outorga, a qual, apds providenciada, é protocolada e formalizada
na SUPRAM correspondente. Apds a apresentacao da documentacgao exigida, esta passa a
ser acompanhada pela GEARA e ou pelas SUPRAMs.

Conforme os quadros apresentados na Relagdo Geral das Outorgas no Estado de Minas
Gerais, estdo cadastradas no SIAM perto de 12.000 outorgas ja concedidas para diversos
usos dos recursos hidricos, havendo uma certa igualdade entre a quantidade de outorgas
relacionadas com os usos subterraneos (55%) e superficiais (45%).

Todavia, quando de entrevistas realizadas com a Diretoria de Outorgas do IGAM, foi
mencionada a existéncia atual de cerca de 25.000 outorgas georreferenciadas no sistema,
com um fluxo de algo como 500 novos pedidos por més. Excluem-se desse total as outorgas
de efluentes, para as quais se encontra em desenvolvimento um projeto-piloto na bacia do
Ribeirao da Mata, afluente do Velhas.

—  Vinculagao para Anélise das Solicitagbes de Outorgas

Para a andlise técnica das solicitagdes de outorga, estas s&o inicialmente enquadradas de
acordo com as exigéncias requeridas para o licenciamento ambiental, conforme a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 1, de 22 de margo de 1990, nas seguintes categorias:

I = Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor: Classe 1;
Il — Meédio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2;

Il — Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio
potencial poluidor: Classe 3;

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4;

V- Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande
potencial poluidor: Classe 5; e,

VI — Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6.
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Os pequenos empreendimentos classificados nas Classes 1 e 2, considerados de impacto
ambiental nao significativo, sdo dispensados do processo de licenciamento ambiental no
nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a autorizagdo de funcionamento pelo 6rgao
ambiental estadual competente, mediante cadastro iniciado através de Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento (FCE).

Com o FCE o solicitante obtém o FOB cuja documentagédo é protocolada diretamente na
SUPRAM mais préxima do empreendimento, que tem a responsabilidade pela concessao de
outorga de uso dos recursos hidricos, condicionada a analise técnica do IGAM (comissao de
analise integrada por técnicos do IGAM, IEF e FEAM), conforme a Portaria IGAM n°
05/2007.

Os mesmos procedimentos sao validos para os empreendimentos enquadrados nas Classes
3 e 4, para os quais, porém, sao exigidos o RCA e PCA para o licenciamento ambiental.

Ja para os empreendimentos enquadrados nas Classes 5 e 6, que exigem a elaboracao de
EIA e RIMA para o licenciamento ambiental, o processo de analise e concessao de outorgas
€ realizado pelos técnicos das SUPRAMSs.

Nos casos de solicitacbes de outorgas para modos de usos menos complexos, podera
envolver a contratagao de parceiros que elaboram Pareceres Técnicos, visando a agilizagao
na tramitagdo do processo de outorga. O parceiro € sempre subsidiado e instruido por um
tutor delegado pelo IGAM.

Os procedimentos descritos, sobretudo para os empreendimentos de grande porte e
potencial poluidor, foram adotados em 2002 quando da publicagcdo da DN CERH n° 07.
Nesta Deliberagdo Normativa, o ato de aprovar a outorga é de competéncia dos Comités de
Bacias Hidrograficas, devendo a decisao estar balizada em parecer técnico e juridico
conclusivo do IGAM ou SUPRAM. Em 26 de agosto de 2009 foi deliberada a DN CERH
n° 31/2009 que estabelece os critérios e as normas gerais para aprovagao de outorga de
direitos do uso de recursos hidricos, pelos comités de bacias hidrograficas, para
empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor.

A propésito, € importante destacar casos especificos quando determinadas regides
apresentam problemas de conflitos pelo uso da agua, a exemplo de quando uma bacia
hidrografica esteja submetida a um saldo negativo de balango hidrico. Nestes casos, o
IGAM cancela as Portarias de outorgas individuais existentes e passa a emitir uma Portaria
de outorga coletiva, com a intengao de que ocorra um processo de negociagao regional, no
ambito dos comités de bacias.

De pronto, cabe reconhecer dificuldades em cancelar outorgas que foram concedidas a
entidades como a COPASA, a CEMIG e outras entidades, mesmo sob a interessante
abordagem de induzir a processos de negociag¢des entre usuarios das aguas.

Ademais dessa dificuldade, sabe-se que os comités n&o constituem figuras juridicas com
presenga operacional permanente, mas sim, espacgos institucionais representativos.
Portanto, para que tal processo de negociacao realmente ocorra de modo mais consistente,
dois questionamentos se colocam:
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— primeiro, a sobreposi¢do entre as atribuicbes de negociagao social, proprias aos
comités de bacias, com o0s encargos de elaborar propostas para alternativas
consistentes, sob as responsabilidades de suas respectivas agéncias; e,

— em segundo lugar, a importancia de implementar sistemas de suporte a decisao
(SADs), como modelos de simulacao hidrolégica e de balangos hidricos, para que
diferentes alternativas de alocacdo das disponibilidades hidricas sejam dispostas as
negociagdes esperadas.

Em outras palavras, ndo se pode esperar que, de modo espontdneo e sem o devido suporte
técnico, o espaco institucional dos comités seja suficiente para que negociagdes efetivas
possam ser consolidadas em tais areas de risco, mesmo que algum suporte — por vezes um
tanto precario — seja apresentado aos comités.

Ainda a este respeito, vale lembrar que a propria Lei Estadual de Recursos Hidricos, em seu
artigo n°® 37, prevé a possivel qualificacdo de associacbes de usuarios de recursos hidricos,
para o exercicio de fun¢des e competéncias inerentes as agéncias de bacias hidrograficas,
tal como transcrito a seguir:

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrografica, quando instituidas pelo Estado,
mediante autorizagdo legislativa, terdo personalidade juridica propria,
autonomia financeira e administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer
das formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial,
atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais
e multissetoriais.

§ 1° - O Poder Executivo aprovara, por meio de decreto, os atos constitutivos
das agéncias de bacia hidrografica, que serao inscritos no registro publico, na
forma da legislagao aplicavel.

§ 2° - Os consorcios ou as associagbes intermunicipais de bacias
hidrogréficas, bem como as associacbes regionais e multissetoriais de
usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser
equiparados as agéncias de bacia hidrograficas, para os efeitos desta Lei, por
ato do CERH-MG, para o exercicio de fungées, competéncias e atribuigbes a
elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias
hidrogréficas competentes.

Em outros termos, parece interessante que o IGAM, em plena consonancia com a legislacao
estadual, induza os usuarios a se organizarem regionalmente, constituindo figuras juridicas
que, de acordo com sua representatividade social e estruturacdo técnica, venham a ser
equiparadas a agéncias de bacias, como o primeiro espago de desenvolvimento e
negociacao de propostas a serem submetidas aos respectivos comités.

Desse modo, além de superar a mencionada sobreposicdo de competéncias e atribuigbes
entre comités e agéncias, pode-se esperar que SADs — disponibilizados pelo IGAM ou
desenvolvidos pelos proprios usuarios — passem a subsidiar tais processos de (re)alocagao
de disponibilidades hidricas, tal como ocorre no Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Ceara, com suporte da COGERH e uma organica participacdo de usuarios de
recursos hidricos.
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—  Usos Superficiais Insignificantes

De acordo com a DN CERH n° 09/2004, as captacgbes e derivagdes de aguas superficiais
menores ou iguais a 1,0 L/s sao consideradas como usos insignificantes para as Unidades
de Planejamento e Gestao ou Circunscricées Hidrograficas do Estado de Minas Gerais, com
excegao das UPGRHs — SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, Rio
Jucurugu e Rio Itanhém, nas quais s&o considerados usos insignificantes aqueles com
vazao maxima de 0,5 L/s para as captacoes e derivacdes de aguas superficiais.

Ainda na mesma DN, sédo considerados usos insignificantes as acumulag¢des superficiais
com volume maximo de 5.000 m® para as unidades de planejamento e gestdo, excetuando-
se nas UPGRHs — SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, Rio Jucurugu e
Rio Itanhém, onde o volume maximo a ser considerado como uso insignificante para as
acumulacdes superficiais é de 3.000 m®.

Vale observar que a definicdo de uso insignificante pode ter origem em determinagbes dos
comités de bacias, com evetuais subsidios advindos do IGAM, observando aspectos
particulares das areas sob sua gestao. Nestes casos, prevalece a determinacgao referendada
pelos comités, sem restricdes as chamadas “outorgas coletivas”, de varios usos pontuais,
Cuja soma se torne relevante.

—  Usos Subterraneos Insignificantes

Por seu turno, inicialmente conforme definido pela DN CERH n° 09/2004, as captacoes
subterrdneas — tais como pog¢os manuais, surgéncias e cisternas, com volume menor ou
igual a 10 m*/dia — seriam consideradas como usos insignificantes para todas as Unidades
de Planejamento e Gestao ou Circunscricdes Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

Posteriormente, através da DN CERH n° 33/2009, definiu-se como uso insignificante as
captacdes subterraneas em pogos tubulares com vazdo menor ou igual a 14 m*/dia, porém,
limitado a um unico uso por propriedade.

Neste caso, porém, vale observar os critérios especificos considerados para a regidao do
semiarido, conforme a DN CERN n° 33/2009. Por esta Deliberagdo Normativa, os pogos
tubulares do semiarido sdo considerados como usos insignificantes desde que captem ou
derivem montantes inferiores a 14 m®dia, por propriedade, e que comprovem a instalacéo
de horimetro — medidor de horas de bombeamento. Esta especificidade é aplicavel para as
UPGRHSs - SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, ou nas bacias dos rios do
Jucurugu e ltanhém, sempre considerando um maximo de 20 horas diarias de operacéo.

Vale observar, também, que a definicdo de uso insignificante pode ter origem em
determinagbes dos comités de bacias, novamente com subsidios advindos do IGAM,
observando aspectos particulares das areas sob sua gestdo. Nestes casos, prevalece a
determinacgdo referendada pelos comités, sem restrigdes as chamadas “outorgas coletivas”,
de varios usos pontuais, cuja soma se torne relevante.
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—  Manifestagédo Prévia

A manifestagdo prévia é um dispositivo a ser oficializado (ainda) através de Deliberacdo
Normativa do CERH/MG. Nessa DN (minuta) deverdo ser estabelecidas as diretrizes,
contendo critérios e procedimentos para obtengao da manifestagao prévia de direito de uso
de recursos hidricos, com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos
requeridos, possibilitando ao usuario o planejamento de empreendimentos que necessitem
desse recurso.

Em tese, tal manifestagcdo destina-se unicamente a reservar a quantidade de &agua
necessaria a viabilidade do empreendimento.

Sob uma perspectiva interessante e bastante positiva de integragédo entre procedimentos, a
manifestacdo prévia devera ser solicitada concomitantemente com a intengcdo de obter a
licenca prévia do empreendimento, ou seja, a concessdo dos dois atos devera ser feita
simultaneamente, tornando-se requisito basico para a viabilidade do empreendimento e
inicio da fase seguinte.

Conforme os termos constantes da minuta da DN, a manifestacéo prévia ndo se aplica para
os empreendimentos de aproveitamento de potencial hidrelétrico. Para estes casos, aplica-
se o estabelecido na DN CERH n° 28/20009.

As manifestagdes prévias de direito de uso de recursos hidricos que sejam classificadas
como de grande porte e com elevado potencial poluidor, exigem que o IGAM encaminhe o
requerimento para analise e deliberagdo do respectivo comité de bacia hidrografica, nos
termos da Deliberagdo Normativa CERH/MG n° 31, de 26 de agosto de 2009.

O IGAM, mediante solicitagdo do interessado, podera entdo definir que a manifestagéo
prévia aprovada seja convertida em outorga de direito de uso de recursos hidricos,
aproveitando os estudos ja realizados, desde que as informagdes e os documentos
apresentados mantenham as caracteristicas e especificagdes da proposta original, mediante
termo de declaragao do interessado, conforme modelo disponibilizado pelo IGAM e posterior
comunicagao ao respectivo comité de bacia hidrografica.

5.2.1. Os Atuais Procedimentos de Analise Técnica

Todo o procedimento atual de analise técnica das solicitagbes de outorgas de usos dos
recursos hidricos superficiais é balizado através da Portaria IGAM de n° 030/93 e
respectivas alteragdes contidas nas Portarias n° 10/98, n° 04/99 e n° 07/99.

Pela legislagdo em vigor é fixada em 30% da vazéo Qg 1 (trinta por cento da vazdo minima
de sete dias de duragdo e dez anos de recorréncia) o limite maximo de derivacbes
consuntivas a serem outorgadas na porc¢ao da bacia hidrografica limitada por cada sec¢ao de
controle, em condi¢gbes naturais, ficando garantidos a jusante de cada derivacdo, fluxos
residuais minimos equivalentes a 70% da vazdo Q7. Trata-se do critério mais rigoroso
aplicado frente a Unido (ANA) e todos os demais 6rgaos estaduais gestores de recursos
hidricos do pais.
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Para o calculo da vazédo Q.o € utilizada a carta de isolinhas de rendimento especifico,
disponivel no SIAM, cuja origem é o estudo “Defluvios Superficiais no Estado de Minas
Gerais”, desenvolvido pela COPASA/HIDROSISTEMAS (1993).

Nas situagbes em que existem estruturas que regularizam vazdes a montante, o limite de
outorga pode ser superior a 30% da vazao Qy 1o, aproveitando o potencial de regularizagéo,
desde que observada a manutencao do fluxo residual minimo de 70% da vazao Q79, a
jusante.

Os limites citados constituem as referéncias iniciais para o processo de analise das
solicitagbes de outorgas de usos dos recursos hidricos. Entretanto, em algumas das sub-
bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais, esses limites ja foram ultrapassados,
configurando areas em conflito ou de potencial conflito entre usuarios, exigindo
negociacdes, acomodacdes ou adequagdes para a sua gestao.

Nesse sentido, encontra-se em fase de preparacdao um instrumento especifico (Deliberacéo
Normativa CERH/MG) para a definicdo de critérios para a Declaragdo de Areas de Conflito
(DAC), na qual o montante das outorgas supera os limites definidos pela legislagdo. Nestes
casos, apos a declaracdo de area de conflito ou de potencial conflito pelo IGAM, entrarao
em vigor os procedimentos vinculados a outorga coletiva (processo Unico de outorga de
direito de uso de recursos hidrico), onde os usuarios sdo convocados para elaborarem uma
proposta de alocagao negociada de recursos hidricos para fins de sua regularizacgao.

Pelas propostas, apés a DAC sao revogadas todas as Portarias de outorgas individuais
concedidas, ressaltando que os usos considerados insignificantes, serdo contemplados na
analise do processo uUnico de outorga coletiva, com excecdo daqueles que tenham por
finalidade exclusiva o consumo humano e/ou a dessedentagao animal.

Nao obstante ainda n&o estar oficialmente publicada a Deliberacdo Normativa, muitas areas
ja possuem DAC conforme a relagado no Quadro 5.2.

Quadro 5.2 — Atuais Areas de Conflitos

Curso d'agua Bacia Federal Municipio DAC
Ribeirdo Santa Juliana Rio Paranaiba Santa Juliana e Perdizes 001/2005
Rio Claro Rio Paranaiba Uberaba e Sacramento 002/2005
Cérrego dos Patos Rio Paranaiba Serra do Salitre 003/2005
Cérrego Pouso Frio Rio Paranaiba Uberaba 004/2005
Ribeirdo das Guaribas Rio Paranaiba Uberaba 005/2009
Ribeirdo das Araras Rio Paranaiba Araguari 006/2005
Alto Rio Perdizes Rio Paranaiba Monte Carmelo 007/2005
Alto Rio Piedade Rio Paranaiba Monte Alegre de Minas e Tupaciguara 008/2005
Corrego Vereda (inserido dentro da Rio Paranaiba Romaria e Irai de Minas 009/2005
sub-bacia do Alto Rio Bagagem)
Corrego Marrecos Rio Paranaiba Monte Carmelo 001/2006
Ribeirdo Sao Pedro (inserido dentro
da sub-bacia do Ribeirdo Entre Rio Sao Francisco Paracatu 002/2006
Ribeiros)
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Curso d'agua Bacia Federal Municipio DAC
Rio Gorutuba Rio Verde Grande Janauba 003/2006
Cérrego Boa Esperancga Rio Sao Francisco Paracatu 004/2006
é‘l‘;ggg ga margem direfta do Rio Paranaiba Patrocinio 005/2006
Rio Pindaituba Rio Paranaiba Araguari 006/2006
Ribeirdo dos Pavoes Rio Paranaiba Patrocinio 007/2006
Ribeirdo das Almas Rio Urucuia Unai e Bonfindpolis de Minas 008/2006
Corrego Suguarana Rio Urucuia Uruana de Minas 009/2006
Ribeirdo Guarapa Rio Urucuia Unai 010/2006
Ribeirdo da Conceigao Rio Urucuia Bonfindpolis de Minas 011/2006
Ribeirdo Jibdia Rio S&o Francisco Unai 012/2006
Cérrego dos Poldros Rio Urucuia Unai 001/2007
Cérrego Bocina Rio Paranaiba Araguari 003/2007
Cérrego Bom Jardim Rio Paranaiba Patrocinio 004/2007
Ribeirao Ribeiro Bonito Rio Séao Francisco Caeté 005/2007
Ribeirao Olhos D'Agua Rio Paranaiba Rio Paranaiba 006/2007
Rio Abaeté Rio Paranaiba Séo Gotardo 007/2007
Rio S&o Joao Rio Paranaiba Rio Paranaiba 008/2007
Ribeirao dos Ferreiros Rio Paranaiba Rio Paranaiba 009/2007
Eg’geif“’ dos Patos / Crrego Olhos Rio Paranaiba Rio Paranaiba 010/2007
Ribeirdo das Guaritas Rio Paranaiba Campos Altos 011/2007
Cérrego Amanhece Rio Paranaiba Araguari 012/2007
Ribeirdo Santa Fé Rio Paranaiba Romaria 013/2007
Ribeirdo Mandaguari Rio Paranaiba Indiandpolis 014/2007
Cérrego Lava Pés Rio Paranaiba Indianépolis 015/2007
Corrego Guaribinha Rio Paranaiba Unai 016/2007
Coérrego Barreiro Rio Paranaiba Unai 017/2007
Ribeirao Bebedouro Rio Séao Francisco Unai 018/2007
Rio Ponte Grande Rio Séao Francisco Formoso 019/2007
Alto Rio Pirapitinga Rio Sao Francisco Formoso 020/2007
Rio Calindo Rio S&o Francisco Juvenilia 021/2007
Rio Japoré Rio Sao Francisco Manga e Miravania 022/2007
Ribeirdo Batalha Rio Paranaiba Guarda Mor 023/2007
Ribeirdo Mundo Novo Rio Paranaiba Paracatu 024/2007
Corrego Engenho Velho Rio Sao Francisco Paracatu 001/2008
Rio Itacarambi Rio S&o Francisco Sé&o Jodo das Missdes 003/2008
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Por fim, no que concerne a critérios técnicos, ainda cabe registrar que existe outorga para
rebaixamento de nivel d’agua, principalmente concedida para as atividades de mineracéo.
As vazdes que decorrem do rebaixamento sdo consideradas como vazdes efluentes, porém,
nao sao quantificadas — a dificuldade decorre do uso dessa agua na atividade mineraria,
uma vez que pode ir para as lagoas ou outros usos internos.

5.2.2. Agbes em Andamento

Outorga para o Langamento de Efluentes

Dentre as principais acbées em andamento, relacionadas aos procedimentos de outorga,
a regularizagdo da outorga de langcamento de efluentes se iniciou na bacia piloto do
Ribeirdo da Mata (afluente do rio das Velhas, bacia do rio S&o Francisco), através da
convocagdo dos empreendimentos para a regularizacdo pelas Portarias do IGAM
n° 29/2009 e n° 31/2009. Na fase atual, com base na bacia piloto, existem Relatérios
Técnicos descrevendo os procedimentos e critérios para a outorga de efluentes que
estdo sendo validados e aprimorados.

Nesse documento preliminar as simulagdes de qualidade da agua estdo sendo
referenciadas a vazao Qy 1 e avaliadas para o parametro DBO.

Campanha de Regularizacdo na Gestdo de Recursos Hidricos - Agua: Faca o Uso
Legal!

Durante os ultimos trés anos, o IGAM vem desenvolvendo uma campanha para a
regularizagdo dos usuarios dos recursos hidricos em todo o Estado de Minas Gerais,
instituindo o cadastro (autodeclaragdo contendo a caracterizagdo do ponto — corpo
d’agua, croqui e contato) "Registro do Uso Legal", de carater gratuito e temporario
(disponibilizado em meio digital através do site do IGAM).

A campanha atingiu o numero de 350.000 usuarios registrados, os quais estdo sendo
gradativamente inseridos no sistema de informagdes. A proxima etapa prevista é a de
chamamento dos usuarios para o cadastro, que deve ser iniciado ja a partir de 2011.

Manual de Outorga

Muito recentemente, o IGAM contratou servigos especializados de consultoria para a
elaboracido de seu Manual de Outorga. O documento devera trazer um diagnéstico da
sistematica atual de outorgas, bem como proposi¢des e incorporagdes que otimizem as
etapas de andlise e concessao de outorgas.

Nesse sentido, uma das diretrizes incorporadas pelo IGAM ao estudo contratado trata
da avaliacdo da necessidade de reestruturacdo da base de dados para analise técnica
de outorgas, neste caso considerando os avangos possiveis no algoritmo desenvolvido
pela UFV (Atlas Digital das Aguas de Minas) ou a atualizacdo e aperfeicoamento do
algoritmo atualmente utilizado (Hidrosistemas).
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Percebe-se, portanto, a necessidade de que o diagndstico dos procedimentos de
outorga, a ser realizado pela Gama Engenharia, devera ser convergido com o presente
relatério, o que demandara mutua troca de informagdes e abordagens.

5.3. Principais Referéncias sobre Processos de Emissao de Outorgas para Uso da
Agua

5.3.1. Principais Referéncias

Sob a perspectiva de que o Plano Estadual de Recursos Hidricos auxilie Minas Gerais na
direcdo do aprimoramento dos atuais procedimentos de Outorga, torna-se necessario
identificar algumas referéncias que contribuam nesse sentido.

Por coincidéncia, tendo como antecedente e subsidio um documento elaborado pelo Prof.
Fernando Falco Pruski, da Universidade Federal de Vigosa (UFV), intitulado “Proposta ao
Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais de Alternativas para o Aumento de
Disponibilidade de Agua e Melhoria da Gestdo de Recursos Hidricos” (abril/2009), foi
apresentado no XVIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos (SBRH), em novembro de
2009, na cidade de Campo Grande/MS, um trabalho especifico a bacia do rio Paraopeba,
com o titulo de “Impacto do Uso de Diversos Critérios para a Concessédo de Outorga”, de
autoria de Luiz Henrique Nobre Bof, Wiéner Anselmo de Medeiros Souza e, também, do
citado Prof. Pruski.

Em resumo, o artigo buscou avaliar o impacto do uso de diversos critérios para a concessao
de outorgas na bacia do rio Paraopeba, onde foram avaliados os critérios correspondentes a
30% da Qg7 1o anual, atualmente aplicado pelo IGAM, 70% da Qgs anual, utilizado pela ANA,
6rgao gestor da Unido, 30% da Q7,10 mensal e 70% da Qgs mensal.

Segundo os estudos, a utilizagdo dos critérios baseados nas vazbes mensais potencializa
um melhor plano de utilizagdo da agua, a medida que permite maior uso nos periodos em
que ha disponibilidade hidrica, ao mesmo tempo em que impde uma restricdo mais realista
nos periodos criticos.

Sob tal perspectiva, a substituicdo do uso da Q71 anual pela Q74 mensal aumentaria
expressivamente a vazao permissivel para outorga em alguns meses, por exemplo, de
dezembro a maio. Em relacdo a utilizagdo do critério de 70% da Qgs anual, evidenciou-se
que enquanto este envolve um forte risco de secar o rio nos meses criticos, o critério de
70% da Qg¢s mensal minimiza tal risco, além de aumentar a disponibilidade nos demais
meses.

Com efeito, no caso de Minas Gerais, cabe considerar, sob uma abordagem estratégica que
deve predominar no contexto do PERH, o potencial de resolucédo de problemas ao se adotar
a sazonalidade do regime hidrico através de curvas de permanéncia ou das vazdées minimas
para cada més na gestdo de recursos hidricos, ainda que, para evitar calculos muito
frequentes, os meses venham a ser agregados em 03 ou 04 periodos de maior
conformidade entre suas disponibilidades hidricas.
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Portanto, deve-se reconhecer que “o uso das vazées minimas mensais, como indices de
referéncia para a definicdo de critérios para a concessao de outorga, em substituicdo as
vazbes minimas calculadas em uma base anual, podera representar um expressivo
aumento da disponibilidade de agua (outorgavel e efetivamente utilizavel), sem que venha a
ocorrer um aumento de risco quando da ocorréncia de vazbes excessivamente baixas, em
periodos de escassez”.

No que tange aos resultados estimados, tendo como exemplo a Figura 5.2, relativa a
estacao de Entre Rios de Minas, de acordo com o artigo em referéncia, quando comparados
os dados da Q7,10 € da Qgs, anuais e mensais, cruzados com a projecao do uso de diferentes
critérios para a concessdo de outorga, evidencia-se que “a Qgs (igual a 2,22 m%s e
representada pela linha continua vermelha) é 75% superior & Q74 (igual a 1,27 m%s e
representada pela linha continua azul), fazendo com que, pelo critério de permissdo de
outorga de 70% da Qgs (linha tracejada vermelha), o valor permitido para outorga seja
4,1 vezes maior do que o permitido pelo critério de 30% da Q7.1 (linha tracejada azul)”.

Pode-se ainda evidenciar que “este ultimo critério é bastante restritivo, a medida que limita o
valor permissivo para uso de agua ao longo de todo o ano por uma restricdo evidenciada
apenas em um periodo especifico, e, mesmo neste periodo, correspondendo a
disponibilidade para uso de apenas uma pequena parte da vazao existente no rio”.
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Figura 5.2 — Critérios de Disponibilidades e Demandas Hidricas Estag¢ao de Entre
Rios de Minas/Bacia do Rio Paraopeba

6,00
5,00
o
=~ 4,00
E mmm Q7,10 mensal
i . Q95 mensal
" 3,00
8 Q7,10anual
Q95 anual
2,00 - = =30%Q7,10 anual
- = = 70%Q95 anual
100 e B BE BN BEc-E B BE BE BE e - ....... 30% Q7,10 mensal
------- 70% Q95 mensal
0,00
O é‘\.\o & ‘0;\\\ '5‘0 < ° & © 6‘0 ‘0(0 *o“o
& & 2 v 5 W oy & & &
N & < E) ks o o” W @
« X & &

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Por outro lado, chama-se a atencdo para o fato de que “a utilizagdo do critério
correspondente a 70% da Qgs anual também apresenta a caracteristica de limitar o uso de
agua nos periodos de maior disponibilidade a uma restricdo evidenciada apenas em
periodos criticos”, o que, de acordo com o artigo, torna visivel que, embora o critério seja
bastante restritvo nos meses de maior disponibilidade hidrica, acaba sendo
“excessivamente permissivo nos meses com menor disponibilidade, fazendo com que haja
alto risco de ocorréncia de condigbes que possam implicar até na completa seca do rio nos
periodos mais criticos”.

Dito em outras palavras, este estudo explicita os ganhos econémicos, sociais e também
ambientais que novos critérios de outorga podem propiciar ao Estado de Minas Gerais,
notadamente em regides com periodos criticos de escassez, como no semiarido mineiro, ou
seja, “a utilizagdo do critério baseado nas vazbes mensais potencializa um melhor plano de
utilizagdo da agua, a medida que permite um maior uso no periodo em que ha
disponibilidade e impbée uma restricdo mais realista no periodo critico de disponibilidade de
agua’.

Cabe observar, no entanto, que apesar de “ofertar” maiores volumes hidricos utilizaveis (ou
outorgaveis) em determinados periodos ou meses do ano, estes devem ser cotejados com a
sazonalidade das reais demandas ou necessidades dos usos existentes. Em outras
palavras, observa-se que as areas de conflito configuram-se, principalmente, pelo uso
intensivo da agua para irrigacéo de culturas homogéneas, havendo coincidéncias temporais
quanto a necessidade de suprimento hidrico.
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Logo, o critério da sazonalidade assume maior importancia nos casos em que for necessaria
a incorporagcao de usos diferenciados e que podem ter suas demandas deslocadas para
meses com maior oferta hidrica.

O artigo também compara e chama a atencdo para a andlise da utilizacdo da Qgs, que
apresenta resultados ainda mais interessantes. Em primeiro lugar, “o uso de uma base
mensal para a estimativa das vazbes minimas conduz a uma maior proximidade entre a
Q710 € a Qgs. Enquanto na base anual a Qgs é 75% maior que a Q7 1, €m uma base mensal
esta diferenca diminui, havendo, inclusive, muitos meses em que a Q7o mensal passa a ser
maior que a Qys".

“Em relacdo a utilizagdo do critério relativo ao uso de 70% da Qgs anual evidencia-se que
enquanto este envolve um forte risco de secar o rio nos meses de julho a novembro, o
critério de uso de 70% da Qgs mensal minimiza este risco, a medida que a Qg5 para estes
meses é menor do que a Qg5 anual, fazendo com que, mesmo que seja concedida a outorga
de 70% da Qg5 mensal, ainda haveria vazao remanescente nos meses mais criticos”.

NOTA: Os aspectos e caracteristicas comentados resultam de um comportamento especifico dos defltvios
supefficiais observados do rio Paracatu, na se¢do de Entre Rios de Minas. Trechos de montante ou
jusante, ou ainda, sub-bacias proximas podem nao apresentar a mesma tipologia de comportamento
hidrolégico. Logo, a generalizagdo de critérios exige, antes de tudo, a realizagdo de estudos hidrolégicos
detalhados para as bacias e locais de estagbes fluviométricas no Estado de Minas Gerais.

Por fim, em termos de volumes a serem outorgados em favor de atividades produtivas e do
abastecimento humano e animal, considerando “que o volume de agua permissivel para a
outorga é representado pela area sob a curva (ou reta) relativa ao critério de outorga
adotado, tem-se que, para o critério correspondente a 30% da Q7o anual, o volume de
outorga permitido seria de 12,02 hm®, enquanto para os critérios correspondentes a 70% da
Qg5 anual seria de 49,07 hm*”, portanto, um valor 4,1 vezes maior. Mais do que isso, 30% da
Q710 mensal seria de 31,58 hm® e 70% da Qg5 mensal chegaria a 68,58 hm?®, valores
respectivamente 2,6 e 5,7 vezes maiores do que os atuais 12,02 hm? outorgados.

O artigo lembra que, “além do uso das vazdées minimas estimadas em uma base anual
representar uma restricdo unica para todo o ano, ha o fato de que o periodo de maior
demanda pelos recursos hidricos, seja sob o ponto de vista quantitativo ou para a diluigdo
de efluentes, nem sempre coincide com o periodo de menor disponibilidade hidrica,
portanto, tal analise também pode ser estendida para uma abordagem relativa a qualidade
de agua...”.

Demais disso, quando se consideram as bacias compartilhadas com outros estados, cumpre
reconhecer a importancia da adogao de critérios mais convergentes entre diferentes érgaos
gestores — estaduais e da Unido — em relagéo as vazdes outorgaveis.

De fato, segundo o artigo em tela, “comparando as vazées maximas permissiveis pela Unido
(70% da Qqs) e pelo Estado de Minas Gerais (30% da Q7 1), tem-se que a primeira é, em
geral, bem superior ao dobro da vazéo permissivel para outorga em Minas, ...”. Assim, sob a
abordagem estratégica que se pretende aplicar ao PERH/MG, cabe perseguir uma
adequacgdo e compatibilizacdo entre os critérios de outorga permissivel pelos 6rgaos
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gestores da mesma bacia hidrografica — caso notavel do rio Sdo Francisco —, de modo a
representar uma distribuicdo mais justa dos recursos hidricos, e um expressivo avango no
processo de compartilhamento do uso da agua.

Observacgao 1: Nao ha noticias de que o critério de outorga sazonal, nos moldes propostos,
ja esteja sendo utilizado em alguma bacia hidrografica. Entretanto, existem solugbes
localizadas que empregam a alocagao sazonal (previamente negociada) para os usos da
agua, principalmente, para a irrigagao.

Observagdo 2: As séries de vazbes observadas devem ser avaliadas quanto a
representatividade das condigdes naturais das bacias hidrograficas, ou seja, se as mesmas
nao estdo afetadas por eventuais usos quantitativos dos escoamentos superficiais.
Eventuais periodos recentes e que estejam fortemente afetados devem passar pelo
processo de renaturalizagao ou serem descartados.

Referéncia: Q7,10-mensal ou Qp%-mensal

RIO PARAOPEBA - ESTAGAO FLUVIOMETRICAENTRE RIO DE MINAS

Q7.10-MENSAL
"""" Q7.10-ANUAL

RIO PARAOPEBA - ESTAGAO FLUVIOMETRICAENTRE RIO DE MINAS

Qg5%-MENSAL
"""" Qg5%-ANUAL

Baseado no documento elaborado pelo PROF. FERNANDO FALCO PRUSKI, da
Universidade Federal de Vigcosa (UFV), intitulado “Proposta ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais de Alternativas para o Aumento de Disponibilidade de Agua e
Melhoria da Gestdo de Recursos Hidricos” (abril/2009). O trabalho foi apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos (SBRH), em novembro de 2009, com o titulo de
“Impacto do Uso de Diversos Critérios para a Concessao de Outorga”, de autoria de LUIZ
HENRIQUE NOBRE BOF, WIENER ANSELMO DE MEDEIROS SOUZA e, também, do
citado PROF. PRUSKI.
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Vazao Outorgavel: f% da Vazao Q7,10-MENSAL ou % da Vazao QP%-MENSAL, definindo,
portanto, um valor para cada més do ano.

Vazao de Entrega ou Residual: pode ser definido um unico valor anual baseado na Vazao
Q7,10-ANUAL ou na Vazao QP%-ANUAL (ou no menor valor mensal), ou entdo um valor
para cada més baseados nas Vazdes Q7 10.mensaL OU has Vazdes Qpy, mensaL-

Aplicacdo para outras localidades de Minas Gerais: exige a realizagdo de estudos
especificos e detalhados para o calculos das Vazdes Q7 1o.mensaL OU das Vazdes Qpo,-mensaL
em locais de estagdes fluviométricas com registros historicos disponiveis.

Aplicacdo para as bacias hidrograficas de Minas Gerais: exige a realizacdo de estudos
especificos e detalhados de regionalizacao hidroldgica, para a determinagado das vazdes em
areas ou sub-bacias ndo monitoradas.

Observagdo 1: Vazao Qzioanuar OU Vazdes Q7iomensal, S@0 valores estimados por
metodologias estatisticas (melhor ajuste) e é definida como a vazdo minima média de 7 dias
consecutivos, estimada para um periodo de retorno igual a 10 anos. Ou seja, em média,
uma vez a cada 10 anos pode ocorrer valores inferiores a vazao minima média de 7 dias
sequentes (probabilidade de uma falha a cada 10 anos, o que leva a possiveis 10 falhas
esperadas em 100 anos, conferindo um nivel de seguranga de 90% ou risco de 10%).

Observagdo 2: A determinacdo das Vazbes Q7ioanual OU Q74omensaL, baseia-se,
fundamentalmente, nos parametros: média da série de vazdes minimas de 7 dias sequentes
(observadas em cada ano ou em cada més do respectivo ano); desvio padrdo dessa(s)
série(s); e, numero de elementos da(s) série(s). No exemplo anterior, o numero de
elementos € o mesmo, tanto para a série anual, quanto para as séries mensais, portanto,
nao constituindo uma possivel “fonte de variagao” estatistica.

Observagdo 3: Vazao Qpy, anuaL OU Vazdes Qpo, mensaL, resultam do tratamento estatistico
aplicado a séries de vazoes observadas em locais de estacoes fluviométricas. Representam
o percentual do tempo em que as vazdes observadas foram iguais ou superiores ao valor
determinado. Significa que, em média, em todos os anos é possivel observar a ocorréncia
de um tempo “t” [correspondente a (100-P%)*365, em numero de dias] em que as vazdes
foram inferiores ao valor especificado. Nao envolvem niveis de seguranga ou riscos
probabilisticos, e sim frequéncia anual esperada em numero de dias (ndo necessariamente
sequentes).

Observagdo 4: A determinagdo das Vazdes Qpy.anual baseia-se na série de vazobes
observadas ao longo de todo o histérico, ou, para Qpy.mensaL, Nas séries de vazdes
registradas em cada més e extraidas do mesmo histérico. No exemplo anterior, 0 nUmero de
elementos ndo é o mesmo, quando comparadas a série global com as séries mensais
[aproximadamente, (365 x nn, em numero de elementos), contra (30 x nn, em numero de
elementos)]. Isto pode constituir uma possivel “fonte de variagcao” estatistica, que leva as

ressalvas quando comparados valores anuais e os valores mensais isoladamente.

Observagao 5: Considerando o exemplo anterior, a adog¢ao das vazoes Q7 1o.mensaL para as
referéncias mensais para definir as vazbes outorgaveis, resultariam valores sempre
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superiores a vazao QzioanuaL, portanto, com eventual possibilidade de otimizagcdo da
alocagdo da agua ao longo do ano. Entretanto, essa caracteristica resulta de um
comportamento especifico dos defluvios superficiais do rio Paracatu, na secéo de Entre Rios
de Minas. Trechos de montante ou jusante, ou ainda, sub-bacias préximas podem né&o
apresentar a mesma tipologia de comportamento. Logo, a generalizagado buscando otimizar
a exploragido do recurso hidrico disponivel com alocagdes mensais variaveis, a partir das
vazdes minimas mensais, exige, antes de tudo, a realizagdo de estudos hidroldgicos
detalhados para todas as bacias e locais de estagdes fluviométricas no Estado de Minas
Gerais.

Observagdo 6: Considerando o exemplo anterior, a adogao das vazdes Qpo, mensa. para
definir as vazbes outorgaveis, contrapondo-se ao critério da vazado Qpy.anuaL, Otimizaria a
alocacdo mensal da agua apenas nos meses da estagdo Umida e de transigéo
(respectivamente, de dezembro a marcgo e de abril a junho e novembro). Ja nos meses mais
criticos da estacdo seca (julho a outubro) as parcelas outorgaveis seriam “drasticamente”
reduzidas. Entretanto, conforme observado anteriormente, a comparagdo pode estar
envolvendo variaveis estatisticas nao “comparaveis” diretamente, além de que, os
resultados caracterizam um comportamento dos defluvios superficiais especifico do rio
Paracatu, no local da estagao fluviométrica Entre Rios de Minas. Logo, a generalizagao
buscando otimizar a exploracdo do recurso hidrico disponivel com alocagcbes mensais
variaveis, exige, antes de tudo, a realizagdo de estudos hidrolégicos detalhados para todas
as bacias e locais de estacgdes fluviométricas no Estado de Minas Gerais.

Outra referéncia ser considerada advém da Austrdlia, conforme consta do Box 5.1,
apresentado na sequéncia.

Box 5.1 - Critérios de Outorga Aplicados pela Australia para Uso de Irrigacao

O sistema de outorga para atividades de irrigagado, aplicado na Australia, considera trés niveis de referéncias
quantitativas para definir os volumes hidricos alocaveis para os diversos usuarios: (i) as alocagbes firmes ou
volumes firmes (water rights); (ii) as alocagdes sazonais (sales water) que complementam a primeira; e, (iii) as
alocagbes intermitentes ou esporadicas — somente disponiveis em anos mais chuvosos — que podem
complementar as duas anteriores.

A alocacéo firme ou water rights constitui a parcela da vazédo outorgavel garantida ao longo dos anos de validade
da outorga concedida (médio a longo prazo). Integram esta primeira referéncia quantitativa, as outorgas para
abastecimento doméstico, urbano e rural, industrial e dessedentagdo de animais. Estédo incluidos, também, os
valores minimos anuais assegurados para o uso ha irrigagao.

As alocagbes sazonais ou sales water constituem volumes de captacéo adicionais ao water rights, os quais sao
outorgados anualmente para os irrigantes. Define-se, inicialmente, uma parcela fixa e garantida para os meses
em que ha necessidade de irrigagdo. As alocagdes adicionais (incrementos eventuais a parcela fixa) sao
definidas mensalmente, podendo variar entre zero a um valor maximo pré-determinado, definido em fungéo da
situacéo climatica prevista para o ciclo hidrico anual.
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Finalmente, no terceiro nivel, as alocagdes intermitentes ou esporadicas, correspondem a outorgas disponiveis
apenas em anos mais favoraveis, em termos de disponibilidade hidrica superficial, atendendo, prioritariamente, a
usos nao consuntivos, porém, também podendo representar volumes hidricos adicionais para a irrigacao.
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O suporte a decisdo quanto aos volumes outorgaveis esta estreitamente vinculado a avaliacdo da variabilidade
das disponibilidades hidricas, considerando horizontes de referéncia variados. No caso das vazdes firmes, o
horizonte € de médio longo prazo (portanto, envolvendo uma analise interanual do ciclo hidrolégico), priorizando
o pleno atendimento através da fixacdo de vazdes minimas de seguranga. Corresponde, portanto, a uma
garantia para as outorgas concedidas aos usuarios.

Ja o volume de venda, é definido sempre no inicio da estacédo de irrigagéo através de uma analise de previsao
intra-anual das disponibilidades hidricas, podendo ser fixo, para o periodo de maior incidéncia ou necessidade de
agua para irrigagao, ou reavaliado més a més e, neste caso, sempre representando volumes adicionais ao valor
fixo. A reavaliagdo, quando acrescendo os volumes de venda, depende da constatacdo de uma tendéncia para
superavits hidricos para aquele ano.

Duas particularidades sao identificadas no processo descrito:
- A primeira é de que todo o processo € fundamentado, principalmente, em volumes hidricos alocados em

reservatorios de regularizagéo, situados a montante dos usos existentes. Logo, ha uma forte seguranga
operacional, uma vez que uma parte substancial da oferta hidrica € plenamente conhecida (a outra parte da
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oferta hidrica € complementada através das afluéncias naturais, cujo regime depende das condigbes
climaticas).

- A segunda particularidade tem a ver com as definicbes conceituais utilizadas para determinar ou pré-
estabelecer as quantidades outorgaveis para cada ano, ou seja, as parcelas de water rights e sales water
(desta, no caso, somente a parcela fixa).

Para a definicdo do montante das parcelas de water rights e sales water (parcela fixa), € considerado o volume
hidrico disponivel nos reservatérios de regularizagdo, ao inicio de cada estacéo de irrigacdo, e, partindo desse
volume, considera-se que as afluéncias naturais (vazdes da prépria bacia) apresentem um comportamento
interanual semelhante a estiagem mais severa ja observada na bacia (no caso um periodo critico que se
estendeu por 10 anos sequentes). A vazao correspondente a soma das parcelas citadas deve alcancar um indice
de atendimento igual a 100% ao longo de todo o periodo critico.

Toda a sistematica concebida para a particdo do recurso hidrico disponivel deveu-se a tentativa de resolugcéo de
um axioma basico e que permeia a maioria dos estudos de planejamento.

INCENTIVO AO MAIORES RISCOS
DESENVOLVIMENTO MAIORES DEMANDAS] OPERACIONAIS OU
PRESSAO SOBRE OS :
SOCIALE iAo PREJUIZOS AOS
ECONOMICO USUARIOS
MAIORES DEMANDAS/PRESSAO CONDICIONAMENTO'S
CARANTIAS EQUILIBRADASOBRE AO
OPERACIONALS OSRECURSOS DESENVOLVIMENTO
NATURAIS SOCIAL EECONOMICO

O incentivo (as vezes a restricdo) ao desenvolvimento, considerando que o recurso hidrico pode ser um fator
limitante, e a garantia do suprimento, ainda que em situagdes de estiagens mais severas, minimizando os riscos
(e prejuizos) operacionais aos empreendimentos usuarios da agua.

O sistema empregado na Australia buscou racionalizar a utilizagdo consuntiva da agua, através da aplicagdo de
uma metodologia que permite avaliar em tempo (quase) real as disponibilidades hidricas e as quantidades que
podem ser comprometidas.

Observagao 1: O método depende da existéncia de reservatérios, que para o caso de Minas Gerais, leva a
aplicacao para solugbes ou casos particularizados. Pode ser considerada uma alternativa passivel de aplicacao,
porém, nao constitui uma regra geral.

Observagao 2: O método garante uma alta confiabilidade ao sistema, permitindo planejar a utilizagéo do recurso
hidrico ao longo de toda a proxima estagao seca.

Observagao 3: O instrumento de outorga coletiva € o mais adequado, sendo que este é pouco dependente da
insercao de clausulas de restricdes ou racionamento dos usos. Ao contrario, o decreto de outorga deve prever a
possibilidade de acréscimos mensais eventuais na exploracao hidrica.

FONTE: Ramina, Rodolpho.

Considerando as particularidades do regime hidrolégico brasileiro, bem como das pressoées
que acometem diferentemente as disponibilidades hidricas de superficie, em areas com
altos indices de desenvolvimento socioecondmico e de utilizagdo dos recursos naturais,
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apresenta-se na sequéncia uma breve descricdo de alguns exemplos bem sucedidos de
alocagao da agua.

O Box 5.2, a seguir, descreve o sistema de alocacdo da agua na Bacia do Rio Ibicui, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Os procedimentos constituem uma pratica ja adotada pela ANA e denominada de “Outorga
com niveis de restricdo amarrados ao nivel da régua de monitoramento” ou “Regra da
Régua”, conforme farta documentacdo (incluindo recentes Resolucbes editadas)
disponibilizada no sitio dessa entidade sobre o tema (www.ana.gov.br). Também, vale
observar a existéncia de diversos artigos técnicos especializados (www.abrh.org.br),
legislacao especifica (www.sema.rs.gov.br em CRH/RS), teses e dissertagcbes de mestrado
acessiveis no sitio da UFSM (www.ufsm.br), além de muitos outros interessantes trabalhos
cientificos que podem ser consultados através de pesquisa na rede mundial de
computadores.

Box 5.2 - Critérios de Outorga Aplicados na Bacia do Rio Ibicui (RS) — “Regra da Régua”

“A Bacia Hidrografica do Rio Ibicui, principal afluente brasileiro do rio Uruguai, esta a montante da UHE Salto
Grande, em trecho de divisa entre Uruguai e Argentina. Essa bacia drena uma superficie de cerca de 36.000 km?
e caracteriza-se pelo intenso desenvolvimento da lavoura de arroz irrigada, com demandas médias de agua da
ordem de 15.000 m%ha anuais, captados em cursos de agua existentes na bacia ou entdo em reservatoérios
construidos pelos lavoureiros.

As demandas exercidas na bacia condicionam nédo somente as disponibilidades da prdpria bacia, mas também
as disponibilidades do rio Uruguai, rio de dominio da Unido. A Bacia Hidrografica do Rio Ibicui, de acordo com a
Lei brasileira n°® 9.433/97, contém uma parte de seus recursos hidricos superficiais com dominio Estadual e outra
com dominio Federal. O Estadual compreende os rios internos a bacia vertentes ao rio Uruguai e o Federal
compreende o trecho do rio Uruguai que inicia na sub-bacia Sanga da Pintada até o limite do Brasil com o
Uruguai, junto a foz do rio Quarai. No dominio Estadual as outorgas sao emitidas pelo DRH/SEMA-RS e no
dominio Federal, pela ANA o

O sistema de alocacdo de agua para a orizicultura embasa-se, principalmente, no monitoramento quantitativo
dos recursos hidricos superficiais através da conceituagao da Sec¢ao Hidrolégica de Referéncia (SHR). As SHRs
sdo constituidas, minimamente, por uma estagéo fluviométrica do tipo FD (estagdo composta por um conjunto de
limnimetros — F, com dois registros de niveis d’agua diarios efetuados por observador local, dispondo de segéo
transversal definida, onde sdo realizadas as medigbes de descarga liquida — D, para a determinagdo de curva-
chave). Eventuais complementos, em termos de equipamentos, frequéncia de registros e transmissdo de dados
e variaveis e parametros de monitoramento, podem ser introduzidos dependendo das necessidades e
disponibilidade de recursos financeiros.

Exemplificando, em uma bacia hidrografica qualquer, para a qual foram definidas duas se¢des hidrolégicas de
referéncia, conforme a figura a seguir.

" “SIOGA. Implantagio plena da outorga - Ibicui: analise das condigdes de contorno ao balango hidrico em sistema de

apoio a decisédo, em bases socialmente sustentadas.” Projeto pertencente a Rede Nacional de Pesquisa Chamada Publica
MCT/FINEP/CT-HIDRO - GRH 01/2004.
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Cada uma das SHRs dispée de uma estagao fluviométrica com segéo transversal e curva-chave definidas. Com
a operacao das estacgoes, sdo obtidas as séries diarias de registros de niveis d’agua nas estagdes e, com estas,
as séries de vazdes diarias e respectivas caracteristicas estatisticas (Q.t, Q7,10, Qoo%, Qos% etc.).

Do conjunto de parametros estatisticos pode-se selecionar uma vazao de referéncia para balizar o processo de
alocacéo de agua entre os diversos usuarios existentes nas porgdes controladas pelas SHRs. No caso da bacia
do rio Ibicui, adota-se a vazéo de referéncia igual a vazéo Qg (vazao com frequéncia igual a 90% da curva de
permanéncia de vazoes diarias).

Definida a vazéo de referéncia, calcula-se a vazéo outorgavel a partir da equagéo:
QoutorGAvEL = Opereréncia ™ _[Q‘uscs ovaumanvo ¥ QusosprIORITARIOS JUSANTE]

Omitima 0PERACIOHAL

A vazao de uso qualitativo (a presente descricdo ndo contemplara as inesgotaveis discussoes relativas ao tema),
também chamada de vazdo ecoldgica ou vazdo ambiental em artigos cientificos analisados e nestes com
consideragdes sobre as respectivas particularidades, abrangéncias e, sem duvida, complexidades, sera
considerada como a menor vaz&do necessaria para garantir padrées minimos de qualidade da agua (previamente
definidos). Ou seja, € a parcela de vazdo necessaria (escoando na SHR) para diluir as cargas de poluentes
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(conhecidas) langadas no trecho de rio, até a SHR de jusante, sem que ocorram transgressées a parametros de
qualidade previamente definidos.

A vazado de usos prioritarios de jusante corresponde ao somatério dos usos para o abastecimento humano
(urbano e rural) e dessedentagdo de animais, existentes a jusante da segdo de controle considerada. Essa
vazdo, somada a vazdo de uso qualitativo, define a vazdo minima operacional, que corresponde ao limite de
vazao residual na SHR de montante, a partir do qual se integralizam todas as restricdes (quando especificadas e
incorporadas ao ato da concessdo da outorga) aos usos existentes na bacia controlada (com exceg¢édo dos usos
prioritarios da prépria bacia).

A figura a seguir exemplifica o esquema operacional adotado para o sistema de outorgas na Bacia do rio Ibicui.

CURVA CHAVE = SHRxx
NiVEIS E VAZOES CARACTERISTICAS

NiVEL
D'AGUA
[m[m]ui] ]

——
-
-

PERAGAO
NORMAL

>

NAREFERENClAQ ——————————————————————————————
OPERAGAO COM
RESTRIGOES (POTENCIAIS)
CRESCENTES AOS

DIVERSOS USOS

NAMiNIMD OPERACIONAL

OPERAGAO COM
RESTRIGAO AOS

SERRSTses VAZAO 0U°1l'JORGAVEL
DISPONIBILIDADE
NAyinmo @— — — — — VAZAO OUTORGADA COM GARANTIA
| 8 " OO0 IpAS VAZOES /
| 0 x _:s? >= usos
E I
| o0& %.| usoscONSUNTIVOS | OUTORGADOS
|<35:Ie:?n§'> TOTAIS ATE A SHRxx |
uso | Toz .
QUALI- : = :
TATIVO ; " T
QMINIMA OPERACIONAL QREFERéNCIA
QMINIMA

Da figura e equagao apresentadas, observam-se as seguintes relevancias:

- todo o conceito utilizado para o sistema de alocagdo de agua converge para um uUnico fundamento ou
proposito: ndo importa qual seja a vazao de referéncia e sim a determinacdo adequada da vazdo minima —
Quiniva, que somada aos usos prioritarios de jusante, DEFINE a vazdo minima operacional — QoperacionaL OU
o FLUXO RESIDUAL MINIMO na SHR;

- o FLUXO RESIDUAL MINIMO na SHR n&o é definido a partir de uma parcela ou percentual da vazdo de
referéncia - Qrererencia, decorrendo de uma analise mais ampla com o objetivo de assegurar a qualidade
ambiental dos trechos de jusante;

- caso a Vazao Outorgada seja igual a Vazéo Outorgavel e, também, igual ao somatério dos usos consuntivos
(n&o ha retornos ou langamentos) a garantia plena aos usos outorgados somente ocorre enquanto a vazao
observada na SHR for igual ou superior a QrerereNciA;

- caso a Vazdo Outorgada seja igual a Vazédo Outorgavel, porém maior que o somatério dos usos consuntivos
(ha retornos ou langamentos), a garantia plena aos usos outorgados somente ocorre enquanto a vazao
observada na SHR for igual ou superior a (Qrererencia — retornos ou langamentos);
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- atingidas as duas situagdes, inicia-se a fase de operagado com restrigdes, ou seja, com a diminuigdo gradual
dos volumes captados para os diversos usos (desde que previsto no ato de concessao da outorga) na bacia a
montante da SHR, néo incluidos aqui os usos prioritarios; e,

- atingido o patamar da vazao minima operacional — Quminima oPERACIONAL, CE€SSam-se todas as operagbes de
captagéo hidrica na bacia a montante da SHR, ndo incluidos aqui os usos prioritarios (cujos montantes de
vazao ja estdo computados no saldo hidrico remanescente).

Observagao 1: Pelo método, parece ndo haver grande dependéncia (pratica) quanto a definicdo da vazao de
referéncia, na bacia controlada pela SHR, desde que observada a vazdo de entrega ou residual. E bastante
eficiente para a acomodacao dos usos existentes até a SHR.

Observagao 2: As definicdbes e descricbes constantes dos textos consultados, ndo sdo claros quanto a
existéncia de usos nao prioritarios nos trechos de jusante e, portanto, ndo descrevem as agbes e negociacdes
necessarias na hipétese dessas ocorréncias serem verificadas (pode representar limitagées nos valores maximo
derivaveis a montante, portanto, neste caso, a vazao de referéncia passa a ter, também, importancia pratica).

Observagao 3: A aplicagdo do método implica na emissdo de outorga coletiva, com clausula especifica de
restricdo ou de racionamento dos usos, e, portanto, da formagdo de um grupo ou associagdo de usuarios, que
passa a interagir com o gestor e, eventualmente, automonitorar o sistema explorado. Repercute-se na
necessidade de formulagdo de um Manual de Operacao.

Outra importante contribuicdo é encontrada no artigo desenvolvido para apresentacdo na
ABRH, intitulado “Regularizagdo de Usos de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Pipiripau”,
de autoria de Leonardo Mitre Alvim de Castro e Mauricio Pontes Monteiro, o qual descreve
uma experiéncia bem sucedida, no ambito das acdes realizadas pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) em bacias hidrograficas compartilhadas, de aplicagdo do instrumento de
outorga de forma coletiva, com os preceitos da alocagdo negociada, para todos os usuarios
existentes em uma bacia hidrografica.

Box 5.3 - Critérios de Outorga Aplicados na Bacia do Ribeirdo Pipiripau — Curva de Recessao

O instrumento da outorga coletiva foi aplicado na bacia do ribeirdo Pipiripau, situada no Distrito Federal e Estado
de Goiania, onde os conflitos pela utilizagdo dos recursos hidricos comegavam a mostrar seus sinais (em 2004),
exigindo acgbes inovadoras no sentido de promover o uso sustentavel da agua. A figura sintetiza as agdes
desenvolvidas.

INSTITUIGAO DA
—»  COMISSAODE
ACOMPANHAMENTO

GRUPO DE
USUARIOS

REGULARIZAGAO E MARCO
CADASTRAMENTO —» —> REGULATORIODA [—
DE USUARIOS BACIA

QUANTIFICAGAO |
DAS DEMANDAS

PRIORIZACAO DOS
—> USOSE CRITERIOS [—

DE RACIONAMENTO
QUANTIFICAGAO BALANCO HIDRICOE
LEVA';'L/;%?‘ETO DE DAS | »—» AVALIACAODE | __,| OUTORGACOLETIVA
INFORMAGOES >~ DISPONIBILIDADES DESEMPENHO (COMRESTRICOES)
HIDRICAS (ATENDIMENTO)
VAZAO DE
REFERENCIA E

VAZAO

REMANESCENTE
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Em que pese a importancia de todas as etapas apresentadas na figura anterior, comentam-se na sequéncia,
apenas aquelas que mais diferenciam e dao destaque ao processo de alocagéo negociada de uso da agua.

A formagdo do grupo de usuarios, acompanhando e discutindo os resultados acerca dos estudos de
quantificagédo das disponibilidades hidricas e da respectiva avaliagdo de desempenho quanto ao potencial natural
da bacia para o atendimento das demandas, confere legitimidade a todo o processo e garante a aceitagéo dos
resultados, sobretudo, em situagées onde ha conflitos pelo uso da agua.

As disponibilidades hidricas foram avaliadas a partir da estimativa das vazées minimas anuais, determinadas a
partir daquelas ocorridas no inicio do periodo de recessdo de vazdes da prépria bacia. De posse da série
histérica de vazdes observadas no local de uma estagao fluviométrica, foram correlacionadas as vazées mensais
dos meses “I+1” (variavel dependente) e “I” (variavel independente), compreendidos no periodo correspondente
ao de estiagem da bacia.

Com isso, construiu-se uma “curva média” a qual corresponde a curva de recessdo da bacia. Com essa “curva
média”, conhecida a vazao mensal do més de inicio do ciclo de estiagem, & possivel determinar as vazdes
mensais dos meses subsequentes.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos e principais resultados obtidos nos estudos hidrolégicos e de
levantamento de dados e informagdes, os quais dao sustentagcdo ao processo de outorga coletiva dos usos dos
recursos hidricos na bacia do ribeirao Pipiripau.

Resultados das correlacoes de vazdoes mensais

Bacia do Ribeirao Pipiripau

Correlagdo de Vazdes Mensais : Qm j+1 =f ( Qm, )

Més de Referéncia Parametros da Equacao
Tipo
Inicial ("I") Final ("I+1") a b
ABR MAI 1,0276 0,7281 POT
MAI JUN 0,0848 0,8133 LIN
JUN JuL 0,2559 0,8004 LIN
JUuL AGO -0,0799 0,9272 LIN
AGO SET -0,0241 0,9131 LIN
SET out 1,368 0,6852 POT
Nota: - Estagéo fluviométrica base de Frinocap no ribeirao Pipiripau
Bacia do Ribeirdo Pipiripau
Estimativa da Vazio do Més I+1 Bacia do Ribeirao Pipiripau - Correlagaode Vazdes
v 27 Mensais
Vazao Inicial ("I") Vazao Més "I+1" -
Mé 3/ Mé 3/ E 24 ¢
és m3/s és m3/s ® a Qm,1+1 = f(Qm,1)
o )
ABR 2,406 MAI 1,947 =z o
1,8
MAI 1,947 JUN 1,669 e o
1,5
.
JUN 1,669 JuL 1,591 12 o
JuL 1,591 AGO 1,396 09 PERIODO PERIODO
CHUVOSO CHUVOSO
AGO 1,396 SET 1,250 0,6
més
SET 1,250 out 1,594 0,3

Nota: - Vazao inicial arbitrada para o més de abril para que J F-Mm A M J J A.S O N D

a menor vazao mensal estimada coincidisse coma
vazéo Q95% da bacia, no local da estagao
fluviométrica de Frinocap.
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Estimativa das vazoes minimas anuais

Conforme o artigo consultado:_“Para a realizacdo do balanco hidrico da bacia, foi necessaria, ainda, a definicdo

de uma vazdo remanescente minima a ser mantida na bacia ao longo de todo o tempo. Em fungcdo dos critérios
de outorga da ANA, da SEMARH/DF e da SEMARH/GO, essa vaz&o ficou definida como 30% da vazdo Qos,
correspondendo a vazédo de 0,375 m¥s”.

Realizado o balanco hidrico, verificou-se a impossibilidade de atendimento de todas as demandas existentes nos
anos em que ocorrerem vazdes correspondentes a Q5% (referéncia igualada ou ultrapassada em cerca de 1/3
dos anos da série histérica analisada). Nessas situacdes, durante os meses de agosto e setembro haveria falhas
de atendimento, sendo verificada a necessidade de racionamento das captagdes de aguas.

Dessa maneira, foi necessaria a definigdo de prioridades entre os setores usuarios para a estimativa dos
percentuais de racionamento nos anos em que ocorrerem as vazées minimas médias mensais correspondentes
a Qo5%.

Os resultados e resolugdes decorrentes das discussdes com o grupo de usuarios foram incorporados ao Marco
Regulatério da bacia, que consolida os procedimentos e critérios a serem aplicados para a emissao das outorgas
e para a continuagéo dos trabalhos, com o monitoramento dos usos existentes. Define, ainda, os procedimentos
gerais a serem adotados nos anos de racionamento, como a instituicdo de uma Comissao de Acompanhamento,
com a participagéo de representantes dos usuarios e de 6rgaos publicos envolvidos no trabalho.

Por fim, outro documento tratou da Resolugdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para todos os
usuarios da bacia. A emissdo da outorga seria realizada em ato Unico para todos os usuarios, determinando,
ainda, que as vazdes outorgadas podem ser reduzidas em fungdo do regime de vazdes observado na bacia, de
forma a possibilitar o atendimento aos usos prioritarios, conforme definido na legislagéo de recursos hidricos.

Do processo de alocagdo negociada desenvolvido para a bacia do ribeirdo Pipiripau, sdo destacados, por sua
maior relevancia (sem desprezar os demais) para o Plano, os seguintes fundamentos:

Seguranca operacional

A seguranga operacional da alocagdo da agua reside no fato de que o processo permite estimar com
antecedéncia, as disponibilidades hidricas mensais (minimas esperadas) dos meses componentes do ciclo de
estiagem da bacia hidrografica. Conhecida a vazdo no inicio do periodo seco, através da curva média de
recessao, sdo estimadas as vazdes mensais (minimas) esperadas para os meses componentes dessa estagao.

O local para onde sao efetuadas as estimativas de vazdes representa uma segéo de controle hidrolégico, a qual
deve dispor de uma estacdo fluviométrica para as averiguagdes das vazdes observadas e a realizagdo dos
balancos hidricos (disponibilidade x demandas), com a devida afericdo dos remanescentes hidricos.

Outra questdo é que o processo permite acompanhar a evolugdo e atualizar periodicamente as estimativas de
vazdes mensais dos meses subsequentes, podendo reorientar a alocagcdo da agua definida no inicio da estagéo
seca.
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Outorga com condicionantes

A Resolugdo de outorga coletiva apresenta uma condigdo especifica determinando que, em situagbes de
estiagens mais severas, as vazdes outorgadas podem ser reduzidas, com o objetivo de assegurar o atendimento
aos usos prioritarios, conforme definido na legislagdo de recursos hidricos. Neste caso, pode também estar

incorporada a vazao residual minima no ponto de entrega.

Observacgao 1: Apesar de desenvolvido para areas criticas, o0 método é perfeitamente aplicavel e/ou adaptavel
para outras bacias ou sub-bacias, independente do grau de comprometimento dos usos da agua.

Observacgao 2: As séries de vazdes observadas devem ser avaliadas quanto a representatividade das condi¢des
naturais das bacias hidrograficas, ou seja, se as mesmas nao estdo afetadas por eventuais usos quantitativos
dos escoamentos superficiais. Eventuais periodos recentes e que estejam fortemente afetados devem passar
pelo processo de renaturalizagdo ou serem descartados.

Observacgao 3: Vale lembrar que as curvas de tendéncias ou de recessao refletem condi¢gdes especificas de
cada bacia ou sub-bacia, logo, a transferéncia de paradmetros (regionalizacdo hidrolégica) deve estar respaldada
em estudos também especificos.

Observagao 4: Uma das vantagens da metodologia € a de que as vazdes dos proximos meses podem ser
constantemente reavaliadas. Essa caracteristica € importante nos casos de ocorréncias de chuvas relevantes em
algum dos meses da estagéo seca (a curva de tendéncia ou de recessao pode sofrer um pequeno deslocamento
superior).

Observagao 5: O método garante uma alta confiabilidade ao sistema, permitindo planejar antecipadamente a
utilizagdo do recurso hidrico ao longo de toda a proxima estagao seca.

Observagao 6: O instrumento de outorga coletiva € o mais adequado, porém, deve explicitar clausulas de
restricbes ou racionamentos dos usos da agua.

Finalmente, outra referéncia para embasar as propostas de adequacdo do sistema de
outorgas de Minas Gerais, trata do artigo apresentado no VIII Simpdsio de Recursos
Hidricos do Nordeste sob o titulo “Alocagdo Negociada de Agua do Agude Cocorobé (Rio
Vaza Barris, Canudos - BA)”, de autoria de Luciano Meneses Cardoso da Silva; Fernando
Arruda Noleto & Mauricio Orlandi Ribeiro.

Conforme os autores, a metodologia empregada aproveita a experiéncia da Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH) do Estado do Ceara no gerenciando das aguas
de reservatorios, associando sistemas de suporte a decisdo com processos de alocagéo
negociada do uso da agua.

Box 5.4 - Critérios de Outorga Aplicados a Area de Influéncia do Agude Cocorobé (Rio Vaza Barris) —
Volume Meta para o Reservatorio
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O artigo destaca a metodologia utilizada no gerenciamento das aguas do agude Cocorobd (propriedade do
DNOCS), localizado no rio Vaza Barris, no municipio de Canudos, Estado da Bahia.

O gerenciamento demonstra que uma ferramenta computacional simples de simulagdo de reservatorios,
associada a um processo de decisao coletiva e participativa — seja através de comissdes gestoras, de conselhos
de usuarios ou mesmo de comités de bacia —, viabiliza a diminuigdo de conflitos promovendo o uso racional da
agua.

A metodologia apoia-se na existéncia de volumes armazenados em reservatdrios existentes a montante de uma
area com concentragdo de usos dos recursos hidricos.

A partir do volume util acumulado no reservatério de montante, define-se um volume meta ao final da estagéo
seca, ajustando-se uma sequéncia de vazdes mensais, que representam os volumes mensais defluentes.
Admite-se que as afluéncias naturais do periodo sejam similares ao pior evento climatico anual (estiagem)
registrado na area de contribuicéo.

Com o volume inicial e o somatério dos volumes mensais defluentes, efetua-se o balango hidrico do reservatério,
verificando o atendimento ao volume meta pré-estabelecido. A sequéncia final de vazées mensais resulta de um
processo de tentativas até atingir-se a meta final.

VOLUME INICIAL
iCIO DA ESTAGAO VOLUME META ACORDADO
(FINAL DA ESTAGAO SECA)

Simulagao com hipétese de repeticao
do ciclo climatico desfavoravel,
mantendo o mesmo regime mensal de
liberacdo de vazdes do ano anterior
Q~-~

Simulacao de regime de liberacédo de
vazoes condcionado ao Volume Meta, So
com hipétese de ocorrénciade ciclo So
climatico extremamente desfavoravel ~
(afluéncias criticas)

J FMAMJJ ASONDJFMAMJJ ASONUDJF FMAM
< ANOI/(Atual) ANO I+1 <— ANOI+2 —>

Definida a sequéncia anual de liberagdo de vazbées mensais a partir do reservatorio, avalia-se o nivel de
confianga do sistema, projetando-se a evolugdo dos volumes remanescentes no reservatério para o ano
subsequente, assumindo a repeticdo do mesmo ciclo de vazdes defluentes e iguais condigbes climaticas. O
volume alocado no reservatorio ao final deve ser superior ao minimo de seguranca previamente definido.

As simulagdes realizadas (6rgéo gestor) e seus resultados s&o apresentados para discussao e aprovagao junto a
comissao gestora.

Observacao 1: O método depende da existéncia de reservatérios, que para o caso de Minas Gerais, leva a
aplicacédo para solugdes ou casos particularizados. Pode ser considerada uma alternativa passivel de aplicagao,
porém, nao constitui uma regra geral.
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Observacao 2: O método garante uma alta confiabilidade ao sistema, permitindo planejar a utilizagéo do recurso
hidrico ao longo de toda a estagao seca.

Observacao 3: O instrumento de outorga coletiva € o mais adequado, sendo que este é pouco dependente da
insercdo de clausulas de restricdes ou racionamento dos usos. Ao contrario, o decreto de outorga deve prever a
possibilidade de acréscimos mensais eventuais na exploracao hidrica.

As referéncias descritas fornecem importantes elementos de balizamento para a formulacéo
de diretrizes para o aprimoramento dos procedimentos de outorga para o Estado de Minas
Gerais. Cabe, no entanto, ambientar as referéncias descritas a legislacdo que rege o tema
no Estado de Minas Gerais.

No caso de assimilagdo do sistema empregado na Australia, esta exigiria todo um novo
arcabouco legal, ja que o sistema de “vendas” ou “leildo” de agua nao é previsto na atual
legislacdo em vigor (federal e estadual). Além disso, ha que se considerar o fato de que as
vazlOes outorgadas podem variar més a més.

A utilizacdo de vazdes variaveis (balizadas na sazonalidade das contribuicbes naturais das
bacias ou definidas através da SADs) ao longo dos meses do ano ja é prevista no ambito
dos atuais procedimentos conduzidos durante a analise e concessao de outorgas, conforme
mostram os dados do cadastro de outorgas, fornecido pelo IGAM, relativo aos usos
outorgados durante os meses de janeiro a outubro de 2009. Nesse cadastro € possivel
registrar os valores mensais de vazdes a serem aduzidas, de acordo com os dados
constantes do processo de solicitagdo de outorga.

Entretanto, os atuais procedimentos e a propria legislagdo, n&do possuem embasamentos
técnicos e legais para a analise e concessao de outorgas sazonais, ou seja, apesar de haver
registros de vazdes sazonais, ao ato da outorga esta vinculado apenas um unico valor anual
e fixo. Apesar disso, as conclusdes decorrentes das analises das referéncias descritas,
mostram que o atual critério utilizado para definir o cenario de disponibilidade hidrica (vazao
Q7.10) pode ser aprimorado, de forma a permitir um aumento das vazdes outorgaveis, ainda,
que variando més a més.

A analise da adequabilidade de uma proposta de alocagao variavel (vazdées mensais ou por

periodos de “n” meses) dos recursos hidricos pode ser iniciada para a bacia do rio
Paraopeba, a qual foi objeto de estudos hidrolégicos detalhados.

Nessa bacia, podem ser selecionadas algumas sub-bacias com distintos graus de utilizagao
dos recursos hidricos. Um primeiro grupo, integrando sub-bacias com conflitos de usos para
as quais tenham sido expedidas as DACs e, o segundo caso, em sub-bacias com grande
densidades de usos da agua, porém, ainda sem a verificagao de conflitos.

As diferentes metodologias podem ser aplicadas para as sub-bacias selecionadas, inclusive,
com superposicdo, constituindo “estudos de caso” reais, destacando os volumes (ou
vazdes) mensais outorgaveis adicionalmente, sem que haja um comprometimento das
disponibilidades hidricas remanescentes (vazdes residuais).

Convém destacar que, qualquer que seja a metodologia, sua aplicacdo e validacdo exige
que se procedam estudos hidrolégicos detalhados para todas as unidades hidrograficas do

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 3
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H‘\'Iuss Delgltec



SPLAND .
N
*oHIiDRICOSe: oo = DE MINAS

Estado de Minas Gerais, sobretudo para aquelas com utilizagdo quantitativa similar a da
bacia do rio Paraopeba. O Quadro 5.3, apresenta uma avaliagdo qualitativa acerca da
exploragao dos recursos hidricos superficiais nas UPGRHs.

Quadro 5.3 — Avaliagdo Qualitativa dos Graus de Utilizagdo das Aguas Superficiais

Baci UPGRH Utilizagdo da Agua
_ pacla Area
Hidrografica Cadigo Descrigao (km2) AP IND AGR
SF 1 Das nascentes até a confluéncia com o rio Para 14.204 B B A
SF 2 Bacia do rio Para 12.262 M B A
SF 3 Bacia do rio Paraopeba 12.092 A A A
SF 4 Entorno da Represa de Trés Marias 18.714 B B A
SF5 Bacia do rio das Velhas 28.092 A A A
Séo Francisco SF6 .LJJusan_te da foz do rio Abaeté até a confluéncia do rio 25.129 B B A
rucuia
SF7 Bacia do rio Paracatu 41.512 B M A
SF 8 Bacia do rio Urucuia 25.136 B B A
SFO Jusgnte da foz do rio Urucuia até a confluéncia do rio 31.959 B B M
Carinhanha
SF 10 Bacia do rio Verde Grande 27.043 A B A
PN 1 Das nascentes até jusante da Barragem ltumbiara 22.292 B B A
Paranaiba PN 2 Bacia do rio Araguari 21.567 A B A
PN 3 Baixo curso, de ltumbiara até a foz 26.973 B B A
GD 1 Das nascentes até a confluéncia com o rio das Mortes 8.805 B B B
GD 2 Bacias dos rios das Mortes e Jacaré 10.547 B B B
GD 3 Entorno da Represa de Furnas 16.562 B B B
GD 4 Bacia do rio Verde 6.924 M B B
Grande GD 5 Bacia do rio Sapucai 8.882 B B B
GD 6 Bacias dos rios Pardo e Mogi-Guagu 5.983 M M B
GD7 Entorno da Represa do Peixoto e ribeirdo Sapucai 9.856 M B B
GD 8 Baixo curso do rio Grande a jusante do Reservatorio 18.785 M B M
do Peixoto
DO 1 Ngscgntes do rio Piranga até a confluéncia com o rio 17.631 B B B
Piracicaba
DO 2 Bacia do rio Piracicaba 5.707 B A B
Bacia do rio Santo Anténio e margem esquerda do rio
Doce Do3 Doce entre Piracicaba e Santo Antonio 10799 B B B
DO 4 Bacia do rio Suagui-Grande 20.537 B B B
DO 5 Bacia do rio Caratinga 8.689 M B B
DO 6 Bacia do rio Manhuagu 11.080 B B B
JQ1 Das nascentes até a confluéncia com o rio Salinas 19.803 B B M
Jequitinhonha JQ2 Bacia do rio Araguai 16.273 B B M
JQ3 Rio Jequitinhonha do rio Salinas até a divisa do Estado 29.775 B B A
PS 1 Bacia do rio Paraibuna 7.223 B B B
Paraiba do Sul
PS 2 Bacias dos rios Pomba e Muriaé 13.553 M B B
Piracicaba PJ 1 Toda a bacia do rio Piracicaba / Jaguari em MG 1.161 B B B
SM 1 Bacia do rio Sdo Mateus em MG 5.682 B B B
PA 1 Toda a bacia do rio Pardo em MG 12.763 B B A
MU 1 Toda a bacia do rio Mucuri em MG 14.859 B B B
- Bacia do rio Buranhém em MG 325
Bacias do Leste - Bacia do rio Jucurugu em MG 712
- Bacia do rio Itanhém em MG 1.519
- Bacia do rio Peruipe em MG 57
- Bacia do rio Itainas em MG 23
- Bacia do rio Itapemirim em MG 33
- Bacia do rio Itabapoana em MG 671
NOTA: AP = Abastecimento Publico A = Nivel Acentuado de Utilizagao
IND = Uso Industrial M = Nivel Moderado de Utilizagéo
AGR = Uso Agricola B = Nivel Incipiente de Utilizagao
Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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A partir do Quadro 5.3, destacam-se todas as UPGRHs que compdem a Bacia do Paranaiba
e do rio Sao Francisco, com excecdo da SF-9, para a execucdo dos estudos hidrolégicos
detalhados e avaliagdo da aplicabilidade da metodologia de outorgas sazonais. Além das
unidades mencionadas, devem ser incorporadas as UPGRHs JQ-3 e PA-1.

5.4. Justificativas para Adequacoes de Critérios de Outorga, sob as Perspectivas
Internas e Externas ao Estado de Minas Gerais e Estabelecimento de Diretrizes
para Definicdo de Novos Critérios de Outorga, com Agregacdo de UPGRHs em
Diferentes Regioes de Gestao (RGs)

As Regides de Gestdo (RGs) definem regides hidrograficas que serdo geridas a partir de um
conjunto uniforme de instrumentos de gerenciamento, em fungcdo de -caracteristicas
homogéneas de uso e ocupacgdo do solo, de fragilidades da base fisica-ambiental, das
disponibilidades hidricas, das atividades produtivas e das prospeccdes desenhadas pelos
cenarios do PERH/MG.

O Plano recomenda que a aplicacdo de novos critérios de outorga seja desenvolvida
focando as Regides de Gestado, por apresentarem caracteristicas semelhantes quanto aos
graus de utilizacdo dos recursos hidricos e quanto as pressbes sobre as disponibilidades.
Tendo em vista:

I. as diferentes dindmicas e caracteristicas regides que configuram o Estado de Minas
Gerais;

II. as possibilidades identificadas quando do tracado de cenarios prospectivos de
desenvolvimento, que apontam niveis diferenciados de riscos, a depender da evolucao
de determinados setores usuarios de recursos hidricos, notadamente a expansao de
cultivos de cana-de-agucar, sujeitos a irrigagado sazonal e articulados com a produgao
de biocombustiveis; e,

lll. a intencdo de que Minas Gerais tenha avangos estratégicos na aplicacdo dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente quando
consideradas bacias hidrograficas compartilhadas com outros estados da Federacgao.

Sob tal abordagem, sao feitas as seguintes recomendacoes regionalizadas para a vazao de
referéncia de outorga, de modo ainda preliminar e indicativo:

— Regiao Central - Outorga rigorosa para diluicgido de efluentes, incentivo a
desconcentracao de usos, com vazao de referéncia de 30% da Q7 1.

— Regiao Oeste/Noroeste - Disponibilidade Hidrica favoravel, com outorga de 50% da
Q7,10.

— Regiao Norte — Perspectiva de utilizagdo adequada de aguas subterraneas, com valor
de outorga total equivalente a 30% da Q7 1o,

— Regiao Nordeste - Critérios mais rigorosos de enquadramento e menos restritivos de
outorga, com vazao de referéncia de 50% da Q7 1o,
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Regiao Leste - Disponibilidade favoravel, outorga de 50% da Q7 1o.

Regidao Sul - Disponibilidade Hidrica favoravel - critérios menos rigorosos com outorga
de 50% da Q7,1o_

Complementarmente, alguns casos especificos devem ser estudados, a saber:

avaliar regionalmente os sistemas de abastecimento de pequenas comunidades rurais
dispersas, notadamente na zona do semiarido de Minas Gerais, com revisao dos
critérios de definicao de usos insignificantes;

considerar a geragao de energia hidrelétrica, seja por PCHs ou UHEs, tendo em vista o
elevado potencial previsto para novos empreendimentos, que poderdo produzir mais de
7,8 GB;

atribuir critérios especificos para outorgas superficiais em rios intermitentes, tendo
referéncias de estudos especificos, com em curso no Estado do Cear3;

evitar dificuldades em alguns trechos localizados, notadamente onde a demanda ja é
maior que a disponibilidade, a exemplo da bacia do Entre Ribeiros, na regido noroeste
do estado;

incorporar critérios de eficiéncia de uso para analise de processos de outorga;

criar um arcabouco legal e institucional para a mediagdo de conflitos, via comissao
gestora, no Ambito da alocag¢ao negociada; e,

aprofundar as discussdes acerca da definicdo das vazdes de entrega em bacias
compartilhadas.

No que concerne a efetiva adogao dos novos critérios de outorga que foram propostos, cabe
reafirmar que:

(i)

(ii)

devem ser entendidos como diretrizes iniciais que poderdo ser assumidas quando
determinados condicionantes estiverem vencidos, a exemplo de dados mais
consistentes sobre disponibilidades e demandas por recursos hidricos e sistemas de
apoio a decisdo, assim como quadro de pessoal e condicdes operacionais por parte do
IGAM, tal como insumos a serem oferecidos pelos subprogramas do PERH/MG; e,

que os percentuais indicados para a vazao de referéncia Q; 19, em cada Regido de
Gestdo, ndo devem ser considerados como definitivos, mas sim flexibilizaveis e
ajustaveis, a depender dos estudos mais aprofundados, propostos no formato de Termo
de Referéncia, como subprograma.

Ademais, a respeito desse tema complexo, cabe registrar que as recomendagdes advindas
do PERH/MG, foram objetos de importantes debates na reunido do CERH/MG, realizada no
dia 27 de outubro de 2010, quando o Plano Estadual foi aprovado.

Depois de argumentagdes técnicas e debates, foi aprovada a permanéncia do parametro
Q.10 como vazao de referéncia, conforme Portaria IGAM n° 049, de 01 de julho de 2010.
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No entanto, ha possibilidade de flexibilizagdo do percentual até o valor de 50% da Q7.
levando-se em conta pecularidades regionais. Foi estabelecido que o IGAM fara um
acompanhamento junto aos Comités de Bacias e seus Planos Diretores de Recursos
Hidricos no sentido de apresentar ao Conselho, no prazo de um ano, um diagnéstico da
situacao atual sobre o desenvolvimento de estudos de vazdes de referéncia. Definiu-se
também, que a vazao de entrega dos rios de dominialidade do Estado de Minas Gerais sera
equivalente a 50% da Q7.1.

A propésito, fica evidente a consonancia com os conceitos apresentados, no sentido de que
estudos posteriores propiciem seguidos aprimoramentos em novos critérios para a emissao
de outorgas, no contexto da gestao de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais.

5.5. Bases Técnicas e Limites para Processos de Negociagdo de Alocacdo de Agua
em Bacias Compartilhadas com Outros Estados da Federagao

Inicialmente, cabe destacar que embora envolva questdes de ordem técnica e econémica,
ha um cipoal de legislagdo, decretos e matérias correlatas, além, por ébvio, de outras
questdes regulatérias, que acabam por interferir na maneira em que esses processos de
negociacdo da agua — ou dos diversos usos dos recursos hidricos — devam ser
implementados.

Em verdade, um dos objetivos do PERH/MG é o de criagcao de bases técnicas consistentes
que visem a uma maior interface entre os diversos setores e usos dos recursos hidricos e,
ao fim e ao cabo, entre as unidades de gestao hidrografica e os entes federativos.

Ademais, cabe a ressalva de que a fim de se evitar um contexto politico de negociagao
caracterizado como demagdgico ou ideoldgico, mister se faz a indicagdo expressa de
objetivos, metas (leia-se prioridades) e valoragao desses recursos, como partes basilares da
metodologia e da estrutura do processo de negociacéao.

Em que pese essas consideragdes, no mundo real da negociagdo, observa-se a oscilagao
entre dois extremos, quais sejam:

- de um lado, um contexto tecnocratico onde as variaveis técnicas e econdmicas
referentes ao sistema de recursos hidricos local sao determinantes no processo de
negociacdo. Neste extremo utdpico, ha pouco o que negociar, uma vez que as
situacdes de equilibrio’ estariam perfeitamente determinadas, desde que as variaveis
técnico-econdmicas também estivessem, o que, em verdade, é irreal; e,

- no outro extremo, o contexto de negociagcao sendo dominado por variaveis externas ao
sistema de recursos hidricos “local”, ou seja, o espaco de negociacao seria definido por
forcas e vetores que pouco ou nada tem em comum com as determinagdes locais,
caracterizando entdo um contexto “politico-global”.

2 Chamadas de pontos de “equilibrio de Nash” na Teoria dos Jogos.
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Como exemplos de um contexto “politico-global”, cita-se a discussdo sobre as barragens de
regularizagdo na parcela da bacia do rio Sao Francisco em territério mineiro, de interesse da
CODEVASF para a transposi¢cao das aguas do Sao Francisco. Em complementacgao, ha a
questao da compensacao a que Minas Gerais teria direito pela criagdo de reservatérios em
seu territério com a finalidade de beneficiar usuarios em outro estado da nagéao.

Sem prejuizo dessas discussodes, outros temas parecem estar correlacionados ao contexto
‘politico-global”, entre eles, as questdes concernentes ao desmatamento e as articulagdes
com o aquecimento global; o debate sobre a reserva legal e as matas ciliares; e, muitas
vezes, as hidrovias.

Por outro lado, como exemplo de uma negociagao calcada em critérios econbmicos
explicitos, pode-se citar o estudo — desenvolvido pela ANA e 6rgaos gestores de estados
com bacias compartilhadas — para a definicdo de um marco regulatério na questdo do
conflito potencial entre a geracado de energia e a irrigagao na bacia do rio Sdo Marcos, na
porcao oeste da bacia do rio Paranaiba em Goias.

5.6. Recomendagées para Aprimoramento da Presente Metodologia para Alocagao
Negociada de Agua no Contexto de UPGRHs de Minas Gerais

As conclusdes referentes ao processo de alocagido negociada de agua nao sao simplistas e,
portanto, diversas outras consideragdes — ligadas a uma visdao mais complexa do que
sejam custos e beneficios associados aos recursos hidricos — devem ser obrigatoriamente
analisadas. Com efeito, trata-se dos custos de oportunidade e também os intangiveis, ou
seja, valores mais carregados de significados estratégicos do que propriamente monetario.
Para exemplificar, essa analise prioriza valores menos precisos e lineares, como no caso de
escassez de agua para a irrigacdo, que pode significar um colapso econdémico local ou
escassez de energia, com implicagdes e desdobramentos nacionais.

Em linhas gerais, 0 que se pode abstrair das considera¢des até entdo elencadas, € que,
independente do extremo da escala imaginaria dos contextos de negociagao, independente
de serem UPGRHs ou entes federativos — como estados, por exemplo —, faz-se
necessario o entendimento de que o processo é complexo e que somente o valor econémico
da agua, embora essencial, na maioria das vezes, nao sera satisfatério como parametro na
negociacgao entre usuarios e entes federativos.

Sob esse enfoque, outro fator a ser indicado € que, considerando todas as nuances da
‘politica de recursos hidricos”, os elementos da base técnica constituem apenas uma
dessas nuances, portanto, com alcance restrito e limitado. Ha necessidade de, para além da
gestdo tecnoburocratica, outras ferramentas norteadoras possam ser incorporadas ao
processo de negociagcao dos recursos hidricos. Sem sombra de dulvida, a internalizagcéao
desses conceitos permitira que o processo seja, aos poucos, menos irreal, ainda que
maiores sejam os niveis de conflito e complexidades institucionais.

Diante disso, verifica-se que a resposta ndo se encontra no valor econdmico da agua
reduzido meramente ao seu valor monetario, mas no valor que possui, dadas todas as
relagdes de producdo, incluindo a manutengido de todos os ecossistemas, com as
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qualidades que a torna valoravel. Com efeito, a agua funciona como um conector entre
todos esses sistemas produtivos, na medida em que permite a atribuigdo de um valor
monetario a uma determinada variavel (“output”).

Por fim, entende-se que a valoragdo da agua constitui, em grande medida, em um
instrumento importante, de forma a contribuir ao processo de negociagao entre os interesses
legitimos, porém ndo garante, em sua integralidade, sua distribuicdo justa e equéanime. De
forma a mitigar essa distribuicdo e dado ser um processo politico (na esséncia da palavra),
fundamental que haja legitimidade e participagdo social, o que, por o6bvio, ressalta a
necessidade de que os diversos interesses, os usuarios € 0s consumidores sejam
explicitamente e expressamente determinados.

5.7. Recomendacgées Gerais para Sistemas de Suporte a Decisdo para Outorga

O Estado de Minas Gerais, nos seus enfoques quali-quantitativos das aguas de superficie,
depende, fundamentalmente, do conhecimento prévio das disponibilidades hidricas
superficiais, médias e de tempo seco, que configuram o potencial de exploragao dos
recursos naturais das bacias hidrograficas do territério de Minas Gerais.

Assim, recomenda-se a complementacdo do conhecimento acerca das disponibilidades
hidricas superficiais nas bacias hidrograficas, para com isso, garantir um banco de dados
hidrologicos completo no Estado.

O IGAM, através do convénio celebrado com a Universidade Federal de Vigosa (UFV), esta
atualizando os estudos de regionalizagao hidrolégica para as bacias hidrograficas do Estado
de Minas Gerais, 0s quais serdo consolidados em um aplicativo, em base georreferenciada,
contendo os algoritmos necessarios para a determinagdo de vazbes maximas, médias e
minimas em qualquer localidade de interesse do territoério mineiro.

Entretanto, visando atender a futuras demandas por informagdes especificas e detalhadas
sobre as disponibilidades hidricas superficiais, sobretudo em areas com conflitos de usos
configurados ou potenciais, recomenda-se a elaboragdo de estudos de regionalizacao de
vazdes.

Os estudos de regionalizagdo hidrolégica deverdao permitir, para qualquer localidade de
interesse, a obtencao das disponibilidades hidricas superficiais, quantificando os seguintes
parametros:

vazao média de longo termo (QLT);
— vazao maxima diaria para determinados periodos de retorno (Qmxd, TR);

— vazbes minimas médias de sete dias consecutivos, estimadas para determinados
periodos de retorno (Q7,TR);

— curva de permanéncia de vazobes diarias, preferencialmente, com discretizagdo minima
para as vazdes associadas as frequéncias de 90% e 95%;
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— vazdes regularizaveis parametrizadas em fungdo de volumes a serem acumulados em
reservatorios de montante;

— curvas de deplecionamento (curva de recessdo) tipicas das vazdes dos meses de
estiagem; e,

— curvas de permanéncia sazonal de vazbes, para cada um dos meses do ano ou para
agregacdes por periodos com comportamentos hidrolégicos semelhantes.

Esses elementos caracteristicos, quando definidos, poderdo considerar o nivel de
abordagem territorial do Estado definido pelas Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS) e
de suas partes componentes, de nivel imediatamente inferior — as Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHSs).

Assim, ficardo disponibilizados, todos os elementos e parametros necessarios para a
determinacgao das disponibilidades hidricas superficiais e quantificacdo das vazdes residuais
ou de entrega entre UEGs e/ou UPGRHSs, elementos essenciais para a realizagdo de
balangos hidricos quantitativos e avaliagao das repercussdes sobre a qualidade da agua em
decorréncia de novos usos pretendidos e daqueles pré-existentes.

Recomenda-se a analise da relagdo das estacbes estratégicas, propondo a aplicagdo de
metodologias hidrolégicas compativeis e/ou ajustadas a situagao e disponibilidade témporo-
espacial dos registros de monitoramento, tendo como meta final a avaliagdo das
disponibilidades hidricas naturais de superficie em cada UEG e UPGRH, definindo sec¢bes
de referéncia para as consolida¢des dos balangos hidricos quantitativos (com as respectivas
vazdes residuais) e de avaliacdes da qualidade da 4gua. E certo que, em algumas regides,
somente os dados disponiveis para as estagdes da rede estratégica de monitoramento
podem nao ser suficientes para o atendimento integral.

Também, as variaveis e elementos hidrolégicos que irdo caracterizar os exutorios das
UPGRHs e UEGs, de acordo com a rede estratégica, poderdo constituir elementos de
norteamento e compatibilizacdo para os resultados obtidos a partir de aplicativos de
regionalizagdo de vazdes que, para algumas dessas unidades de gestdo e planejamento,
serdo os insumos basicos de modelos quali-quantitativos que integrardo sistemas de
suporte a decisao.

Recomenda-se que os resultados se refiram as vazdes médias diarias naturais. No entanto,
presume-se que, em determinadas areas ou bacias, em funcdo da disponibilidade de
registros histéricos, o enfoque metodoldgico priorize a adogédo de outra periodicidade para
os estudos, podendo entdo ser complementado com algoritmos que permitam retornar ou
reconstituir os resultados para o intervalo diario.
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6. Enquadramento dos Corpos D’Agua em Classes, segundo Usos
Preponderantes

6.1. Conceituacdo e Antecedentes

O enquadramento dos corpos de agua em classes de uso € um dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos, estando incluido tanto na Politica Nacional como na
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. O enquadramento se aplica tanto
as aguas superficiais como as aguas subterraneas.

Para as aguas superficiais o0 enquadramento é o estabelecimento do nivel de qualidade da
agua (classe) a ser alcangado ou mantido em um segmento de agua ao longo do tempo. O
enquadramento retrata o empenho dos usuarios na garantia que o corpo de agua tenha uma
qualidade compativel com os usos para ele preconizados. Definido para uma vazao de
referéncia, o enquadramento deve correlacionar cada trecho dos corpos de dgua com uma
das classes de uso definidas mediante resolugbes. Para as aguas subterrdneas o
enquadramento classifica o aquifero, ou por¢cao deste, em uma classe de uso que sera
condicionante a sua utilizagao.

Tendo, de um lado, o estado atual da qualidade da agua nos corpos de agua e, do outro, a
qualidade da agua meta para os cursos d’agua da bacia, o enquadramento é o instrumento
que baliza o pacto entre os usuarios, consolidado em um plano de a¢des que garanta ao
corpo de agua uma qualidade compativel com o0s usos preconizados.

Tal como destacado na Figura 5.1 — O Quebra-Cabecgas da Gestéo Integrada dos Recursos
Hidricos (Lanna, A.E.L.), disposto no Capitulo 5 deste relatério, mais do que uma mera
classificagdo do corpo d’agua, o enquadramento deve ser visto como um instrumento de
planejamento, ligando o estado atual da qualidade da agua e o estado desejado para a
qualidade da agua no futuro com um plano de agao pactuado e viabilizado pelos usuérios,
para que a qualidade da agua desejada seja atingida.

Em acréscimo, cabe perceber que o enquadramento € o instrumento que faz o elo entre o
Sistema de Recursos Hidricos e o Sistema de Meio Ambiente. Na Politica de Recursos
Hidricos, o enquadramento associa uma classe de uso a cada trecho dos corpos d’agua,
estando ligado aos instrumentos de outorga e cobranga. Por seu turno, na Politica de Meio
Ambiente, o enquadramento de cada trecho estara relacionado aos instrumentos de
licenciamento e unidades de conservagao. Assim sendo, o enquadramento serve como um
instrumento para ambas as gestdes, dos recursos hidricos e do meio ambiente.

A proposito, a legislagdo das aguas no Brasil vem se fortalecendo juridicamente desde a
década de setenta, destacando o enquadramento como instrumento de integragdo dos
aspectos qualitativos e quantitativos da agua, dotando-o de capacidade legal e institucional.

Os principais marcos do panorama legal brasileiro em relagdo ao enquadramento sdo os
seguintes:
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— 1934: Cédigo das Aguas;

— 1955: Decreto Estadual de Sao Paulo n® 24.806 - 1° Sistema de Classificacao;
— 1976: Portaria n°13 do Ministério do Interior - Classificagao dos corpos d’agua;
— 1986: Resolugao CONAMA n° 20 — Substitui a Portaria n°® 13;

— 1997: Politica Nacional de Recursos Hidricos;

— 2000: Resolugao CNRH n° 12 — Procedimentos para o Enquadramento;

— 2005: Resolugao CONAMA n° 357 — Substitui a Resolugdo CONAMA n° 20;

— 2008: Resolugao CONAMA n° 396 — Enquadramento de aguas subterraneas; e,
— 2008: Resolugao CNRH n° 91 — Substitui a Resolugdo CNRH n° 12.

A respeito do contexto juridico-legal, sabe-se que a utilizagdo dos recursos hidricos para
geracao de eletricidade norteou a legislagdo brasileira até a década de setenta. Este foi
também o principio que fundamentou o Cédigo de Aguas de 1934, primeira Lei brasileira de
recursos hidricos, que ja considerava ilicito a qualquer uso contaminar as aguas que nao
consome. A sua época, o Cédigo das Aguas regulamentou a questdo energética, deixando
ao encargo dos Estados os problemas relacionados a qualidade da agua, especialmente
voltada, naquele momento, a questdo de saude publica.

Apods a Conferéncia do Meio Ambiente de Estocolmo, em 1972, foi instituida no Brasil a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, que, em 1976, publicou a base legal federal para o
enquadramento dos corpos hidricos. Neste momento, a finalidade especifica do
enquadramento foi garantir os usos de balneabilidade e recreagéo.

A definicdo das classes de uso, bem como os padrbes de qualidade da agua para cada
classe, foram atualizados e ampliados pela legislagcao federal, inicialmente pela Resolugao
CONAMA n° 20, de 1986, e depois pela mais recente Resolucdo CONAMA n° 357, de 2005,
a que esta presentemente em vigor. Estas atualizagbes da legislacao federal ocorreram com
amplo debate com os Estados, na busca de um sistema de classes e padrbées de qualidade
compativeis com a extensao e diversidade do territério brasileiro.

Em relagdo ao enquadramento, destaca-se juridicamente sua inclusdo como instrumento de
gestao na Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, além das resolucdes especificas
para os procedimentos de enquadramento definidos na Resolugcdo CNRH n° 12, de 2000,
substituida pela Resolugdo CNRH n° 91, de 2008, que dispbe sobre procedimentos gerais
para o enquadramento.

Por seu turno, em Minas Gerais destaca-se a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecida no contexto da Lei n° 13.199, de janeiro de 1999, que instituiu o
enquadramento como instrumento da gestdo, acrescida pela Deliberagdo Normativa
Conjunta CERH/COPAM n° 001, de 2008, que trata da classificagdo dos corpos d’agua e
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dos padrbes da qualidade hidrica, vinculada a Resolugao CONAMA n° 357, e, por ultimo, os
debates que ocorrem no momento tratando dos procedimentos necessarios para a
adequacao do Estado a Resolugdo CNRH n° 91, existindo ja uma minuta de Deliberagcao
Normativa Conjunta CERH/COPAM.

De acordo com a Resolugao CONAMA n° 357, sdo estabelecidas 5 classes de uso para as
aguas doces: Classe Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4. Quanto maior o
numero da classe, menos restritivo € o uso a que ela pode se destinar. Os usos previstos
para cada Classe sao os seguintes:

Classe Especial:

Aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgao;

b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protecao
integral.

Classe 1:

Aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;
b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugao CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula; e,

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Classe 2:

Aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;
b) a protegdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;
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d) a irrigacao de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e,

€) aaquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3:

Aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional ou avangado;

b) airrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

Cc) a pesca amadora;

d) arecreacao de contato secundario;

e) adessedentacdo de animais.

Classe 4:

Aguas que podem ser destinadas:

a) anavegagao;

b) a harmonia paisagistica

A classificagao definida na Deliberacdo Normativa Conjunta CERH/COPAM n° 001, de 2008,
é semelhante a classificagado CONAMA n° 357, sendo incluido “usos menos exigentes” como
uma possibilidade de uso na Classe 4.

Com relagédo as aguas subterraneas a Resolugcdo CONAMA 396 estabelece 6 classes de
uso para ela: Classe Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3, Classe 4, e Classe 5.

Classe Especial:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses destinadas & preservagdo de
ecossistemas em unidades de conservagao de protegdo integral e as que contribuam
diretamente para os trechos de corpos de agua superficial enquadrados como classe
especial.

Classe 1:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgdo desses, sem alteracdo de sua
qualidade por atividades antropicas, e que ndo exigem tratamento para quaisquer usos
preponderantes devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais.
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Classe 2:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgdo desses, sem alteracdo de sua
qualidade por atividades antropicas, e que podem exigir tratamento adequado, dependendo
do uso preponderante, devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais.

Classe 3:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcdo desses, com alteracdo de sua
qualidade por atividades antrépicas, para as quais nao & necessario o tratamento em funcao
dessas alteragbes, mas que podem exigir tratamento adequado, dependendo do uso
preponderante, devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais.

Classe 4:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgdo desses, com alteracdo de sua
qualidade por atividades antrépicas, e que somente possam ser utilizadas, sem tratamento,
para o uso preponderante menos restritivo.

Classe 5:

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcdo desses, que possam estar com
alteracédo de sua qualidade por atividades antropicas, destinadas a atividades que n&o tém
requisitos de qualidade para uso.

Cabe aqui destacar uma diferenga basica entre o enquadramento das aguas superficiais e
das aguas subterraneas. O processo de enquadramento pode ser entendido como uma
solugdo de compromisso entre as intengbes de preservacdo da agua em estado natural, e
as necessidades de lancamento de efluentes no meio hidrico — tratados ou nado —
comprometendo a qualidade original. Portanto, se ha enquadramento, é toleravel o
langcamento de efluentes no corpo enquadrado até que os limites de concentragdao dos
poluentes na classe enquadrada sejam atingidos.

Se a legislagao impede o langcamento de efluentes em aquiferos subterraneos, isso significa
que tais aguas devem ser preservadas no estado natural, ndo sendo tolerada sua polui¢ao.
Por consequéncia, ndo caberia seu enquadramento — ou, por outro aspecto, elas ja foram
enquadradas na classe especial, ou na classe de sua situagao atual.

Essa premissa, ndo poluicdo de agua subterrdnea, pode ser forte e excessivamente
restritiva em certos casos, especialmente em funcido de determinados tipos de ocupacgao do
solo. Para esta questdo ser aprofundada é necessario a conclusdo de um diagnéstico dos
aquiferos mineiros, abordando tanto os aspectos quantitativos como qualitativos.

Tanto a Resolugdo CONAMA n° 357, como a CERH/COPAM n° 001/2008, estabelecem
padrées de qualidade da agua para cada classe de agua superficial. A observagédo destes
padrbes através do monitoramento da qualidade da agua dos corpos hidricos é que permite
avaliar como esta a situagao do enquadramento: conforme ou ndao conforme; melhorando ou
degradando, enfim, permitindo assim o acompanhamento e o planejamento de acdes e
intervengdes em cada bacia hidrografica.
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A proposito, o Anexo 2 apresenta o quadro com os parametros de qualidade da agua para
cada classe de uso, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 357.

De acordo com a Figura 6.1, para que uma proposta de enquadramento seja elaborada de
modo consistente e realista, trés cenarios para o corpo d’agua devem ser considerados:

(i) a situacao atual, isto é, o rio que temos;

(i) a situacao futura desejavel, traduzindo a vontade dos usuarios caso nao haja limitagcoes
técnicas e de recursos financeiros; e,

(iii) a situagao possivel, ou seja, 0 cenario que, uma vez pactuado com 0s usuarios, servira
de norte para as acbes e investimentos na bacia sob analise.

Figura 6.1 — Cenarios Articulados ao Instrumento do Enquadramento dos Corpos d’Agua

O RIO QUE PODEMOS

LIMITAGOES TECNICAS E
ECONOMICAS

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Pode-se ter um rio com uma situagao atual equivalente a situacdo desejada. Neste caso o
enquadramento servira como instrumento de garantia para que os usos futuros nao
deteriorem a qualidade da agua.

Por outro lado, pode-se ter um rio em que a situagéo da qualidade da agua atual ¢ inferior a
desejavel, ou até mesmo incompativel com os atuais usos outorgados. Esta
incompatibilidade pode estar relacionada apenas a alguns parametros ou a muitos, como
também pode ser de pequena ou grande magnitude. Tanto as ag¢des, quanto os aportes
necessarios para que os padrées de qualidade do enquadramento sejam atingidos variardo
em fungcdo do numero de parédmetros que ndo sao atendidos, da extensédo do corpo d’agua
onde ha problema e da magnitude do ndo atendimento ao padréo de qualidade da agua.

Tendo isto em mente, a legislagao vigente preconiza que o enquadramento seja feito para

parametros selecionados e por metas intermediarias acordadas e pactuadas pelos usuarios.
Este pacto entre usuarios e gestores deve estar refletido na proposta de enquadramento, a
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qual, em termos legais, devera ser aprovada e apresentada pelos respectivos comités de
bacia ao CERH.

As principais premissas para balizar o pacto do enquadramento devem considerar:

—  0s usos preponderantes na bacia;
— 0s parametros de qualidade da agua que serao priorizados;
— avazao de referéncia que sera considerada; e,

— as metas intermediarias que deverao ser atingidas.

Para um corpo de agua cuja qualidade hidrica degradou de sua situagao original para um
patamar acima do preconizado pelo enquadramento, isto €, quando a qualidade da agua
atual esta pior do que a requerida pelo enquadramento, o Comité devera pactuar metas
intermediarias para que a qualidade da agua evolua continuamente do patamar atual, para o
padrao preconizado pelo enquadramento.

Sob tal abordagem, torna-se muito importante definir a temporalidade dessa pretendida
evolucao, sempre associada a um plano de agdes e investimentos — traduzindo intencoes e
objetivos definidos no contexto do plano da bacia hidrografica — que devera ser assumido
como responsabilidade conjunta de todos os usuarios e atores publicos e sociais presentes,
cuja inser¢cao organica no contexto do sistema de gerenciamento torna-se indispensavel
para a efetivagdo do enquadramento.

Assim, as metas tracadas deverao ser atingidas para os parametros selecionados, na vazao
de referéncia que foi fixada. Situacbes como intermiténcia de rios e sazonalidade de
poluentes, também deverao ser consideradas no estabelecimento das metas intermediarias.
A Figura 6.2 ilustra a abordagem descrita.

Figura 6.2 — Pactos para Atingir Metas de Enquadramento
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Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Tal como definidas pela Resolugcdo CNRH n° 91, sdo 04 as etapas que devem compor o
pacto mencionado, para que o enquadramento seja devidamente alcangado: (i) diagnéstico;
(ii) progndstico; (iii) proposta de metas relativas as alternativas de enquadramento; e, (iv)
programa de efetivacdo (o plano de acbes e investimentos). A Figura 6.3 sistematiza as
etapas mencionadas.

Figura 6.3 — Etapas para Atingir o Enquadramento

@ Participagéo publica

[ Prognostico }

Participagao publica

-

enquadramento

@ Participagéo publica

Programa de efetivagdo

Proposta de metas relativas as alternativas de

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Com efeito, a realizacdo destas etapas, com participagdo publica dos usuarios, criara
condicbes de se implementar um Programa de Efetivacdo do Enquadramento pactuado com
0os usuarios. Para tanto serd necessario a conclusdo do diagnéstico da bacia e do
prognostico baseado nos usos pretendidos. A realizacdo destas etapas preconiza a
implantacao de modelos matematicos de quantidade e qualidade da agua e de um sistema
de apoio a decisdo. Nestas condi¢gdes poder-se-a analisar distintas propostas de metas as
alternativas de enquadramento, associando a cada proposta um plano de acéo. A discussao
destas alternativas com os usuarios, confrontada com os recursos disponiveis para sua
implementacdo, permitira a consolidagdo de um pacto a favor da implantagao do Programa
de Efetivagdo do Enquadramento, a ser melhor detalhado quando da elaboracdo do
Relatorio Final (Volume 4).

Sob o mencionado conceito de que o enquadramento constitui um elo entre a gestao
ambiental e dos recursos hidricos, cumpre reconhecer que a efetivagdo do enquadramento
também dependera da articulagdo entre ambos os sistemas, o que significa que nao
somente os usuarios das aguas devem estar presentes, como também os municipios, na
medida em que sao os principais regentes da gestdo do uso e ocupacéo do solo, sem a qual
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nao havera governabilidade sobre algumas das principais variaveis que impactam a
qualidade das aguas, tornando relativamente inécuo o instrumento do enquadramento.

Destaca-se o fato do enquadramento reportar-se a qualidade do corpo receptor, e nao
apenas a qualidade do efluente, isto é, o foco deste instrumento ndo se restringe a uma
acao de Comando e Controle. A Figura 6.4 registra este conceito.

Figura 6.4 - Articulagao entre a Gestao Ambiental, de Recursos Hidricos
e do Uso e Ocupacao do Solo

Usuarios e

Uso do Solo

Sistema

Sistema
Recursos ENQUADRAMENTO

Hidricos

Ambiental

Gestéo

Municipal

6.2. Situacao Atual do Enquadramento dos Corpos Hidricos em Minas Gerais

Postos os conceitos e antecedentes, verifica-se que, em Minas Gerais, de acordo com o
Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”, publicado pela ANA em 2009,
existem hoje sete bacias com seus corpos de agua enquadrados, a saber:

1. Rio Sao Francisco, enquadrado em 1989 pela Unido, com base na Resolugdgo CONAMA
n° 20/86;

2. Rio Paraopeba, enquadrado em 1994 pelo Estado, com base na mesma Resolucao
CONAMA 20/86;

3. Rio Paraibuna, enquadrado em 1995 pelo Estado, igualmente com base na Resolugéo
CONAMA 20/86;

4. Rio Para, enquadrado em 1996 pelo Estado, também com base na Resolugao
CONAMA n° 20/86;

5. Rio das Velhas, enquadrado em 1997 pelo Estado com base na Resolugdo CONAMA
20/86;

6. Rio Verde, enquadrado em 1998 pelo Estado com base na Resolugdo CONAMA 20/86;
€,
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7. Rio Piracicaba, enquadrado em 1998 pelo Estado também com base na Resolugao
CONAMA 20/86.

As Figuras 6.5 e 6.6 ilustram as bacias interestaduais enquadradas.
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Figura 6.5 — Enquadramento de Bacias Interestaduais
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Figura 6.6 — Enquadramento de Bacias Estaduais

O SO0 SO 40"

s 1 e

o 0" SO 40"

FONTE: ANA, 2009.

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE gLl ’ y i
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H"lues Delgltec



oPLAND . :
“SESTADUAL®  how /N GOVERNO
DERECURS0S GAR S DE MINAS
b L) DECETAD DAS AEOAS

No presente, ha também uma proposta para enquadramento da Bacia do Rio Paracatu. Esta
proposta ja foi aprovada por seu respectivo Comité, depois da devida Audiéncia Publica,
ocorrida em 2006, além de encaminhada para deliberagdo do COPAM. A proposta
considera a Q710 como vazao de referéncia, elegendo como parametros prioritarios de
qualidade da agua a turbidez, oxigénio dissolvido, coliformes fecais, fosfato e os metais
pesados cobre, cadmio, chumbo, zinco, mercurio, arsénio e manganés.

Contudo, percebe-se que a proposta para enquadramento do Rio Paracatu é bastante
arrojada e pretensiosa (ver Figura 6.7), na medida em que considera a classificacdo de
todos os cursos d’agua entre as Classes Especial, 01, e 02, sem nenhum curso d’agua
enquadrado nas Classes 03 ou 04. Situacdo semelhante ocorreu na bacia do Rio das
Velhas quando se criou a Meta 2010, almejando-se ter um rio Classe 2 nesta época.
Embora dificilmente esta meta seja atingida, este fato criou no imaginario de muitos atores
sociais uma missao socialmente compartilhada que tem sido fator importante do processo
de despoluicao da bacia.

Ademais, sabe-se que o IGAM vem conduzindo diversos contratos para a elaboracdo de
planos das demais bacias do estado, estando no escopo dessas contratagcoes a elaboracao
de propostas para enquadramento, algumas das quais, como a do Rio Doce, que devem ser
concluidas ainda em 2009, com outras previstas para margo ou meados de 2010.

Figura 6.7 — Enquadramento das Bacias dos Rios Paracatu e Santa Fé
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Sob tal contexto e mediante uma avaliagdo construtiva, percebe-se duas necessidades
quanto ao aprimoramento do processo de enquadramento dos corpos de agua em Minas
Gerais:

— primeiramente, cabe uma maior vinculacdo entre acbes e intervengbes viaveis e
realistas — programadas no contexto de planos de bacias — e os objetivos e metas de
determinadas variaveis previstas para o alcance de classes de usos a serem atingidas;
e,

— em segundo lugar, € necessaria a compatibilizagdo dos enquadramentos dos corpos
d’agua de dominio do Estado com os trechos de dominio da Unido, uma vez que a agua
sob o dominio estadual, no minuto seguinte de seu deslocamento passa ao dominio
federal.

Um exemplo dessa segunda recomendagao € observado quando comparada a proposta de
enquadramento do rio Paracatu com a nova proposta que vem sendo debatida para o rio
Sao Francisco.

A proposta de enquadramento do rio Paracatu considera como vazao de referéncia a Q7 1o €
elege 11 parametros prioritarios de qualidade da agua para acompanhamento. Ja no rio Sao
Francisco, a deliberagcdo CBHSF n°® 12, de 2004, elege a Qg5 como vazao de referéncia e, de
modo bem mais realista e pragmatico, apenas 03 parametros prioritarios de qualidade da
agua, sendo eles: a turbidez, o oxigénio dissolvido e a demanda bioquimica de oxigénio,
sendo importante perceber que este ultimo parametro (DBO) ndo é considerado como
indicador prioritario na bacia do rio Paracatu.

Sob tal constatagdo, um bom caminho no que concerne a primeira recomendacao seria:

(@) uma redugdo do numero de variaveis a monitorar e indicagdes mais consistentes
daquelas que possam ser identificadas como variaveis-chave, sempre articuladas com
o perfil produtivo e as “vocagdes” de cada porgcao de bacia sob analises para fins de
enquadramento dos corpos hidricos; e,

(b) a eventual subdivisdo das classes de usos, segundo subclasses que propiciem um
melhor acompanhamento dos avangos progressivos que agoes e intervengdes possam
proporcionar.

E importante destacar uma outra possibilidade que é adotada no sistema francés. L4 sdo
definidos os “pontos negros” nos rios, assim identificados como trechos em que as metas de
qualidade de agua estdao muito longe de serem atingidas. Todos os investimentos na bacia
sdo voltados a solugao desses pontos negros, facilitando o processo de monitoramento, pois
apenas alguns trechos (os dos pontos negros) necessitam ser monitorados. Como ali
ocorrem os piores problemas pode-se supor que uma vez solucionados os demais trechos a
jusante também experimentem melhorias de qualidade.

Em resumo, menos variaveis e mais patamares de avancos nas classes de usos. Nessa
mesma diregdo de avangos conceituais para o acompanhamento da evolugdo do
enquadramento em bacias hidrograficas, esta sendo desenvolvido um estudo-piloto na bacia
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do rio das Velhas, com a aplicacéo do indice de Conformidade com o Enquadramento (ICE),
cuja concepgao € demonstrada pela Figura 6.8.

Figura 6.8 — Modelo Conceitual do ICE
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FONTE: CCME, 2001.

O ICE é um indice que foi desenvolvido a partir de proposta da subcomissao técnica de
qualidade da agua do Canada™. O indice considera trés eixos de analise para a verificagéo
da conformidade do enquadramento. O primeiro eixo trata da frequéncia com que as metas
sdo ou nao atendidas; o segundo eixo aborda a amplitude das eventuais violagdes de
padrées; e, finalmente, o terceiro eixo trata da abrangéncia espacial das metas. Estes
valores s&o normalizados em um vetor, que constitui um indicador de verificacdo da
condigcado de conformidade do enquadramento do curso d’agua.

Por fim, também de forma coerente com as recomendagdes propostas, cabe o registro de
outro estudo-piloto que segue sob desenvolvimento pela Universidade Federal de Lavras
(UFLA), voltado a selegcdo de indicadores minimos para o enquadramento de corpos
hidricos.

6.3. Diretrizes Gerais e Recomendagdoes do PERH/MG Relativas ao Instrumento do
Enquadramento, Incluindo a Compatibilizagio entre Corpos de Aguas
Superficiais e Subterraneas

De pronto, € importante registrar que ndao compete ao PERH/MG propor o enquadramento
dos corpos hidricos sob o dominio do Estado de Minas Gerais, na medida em que tais
proposi¢cdes demandam niveis de detalhamento que sé poderéo ser cumpridos pelos planos
locais de bacias hidrograficas, aos quais, de fato, devem ser dispostos estes encargos.

'3 CCME - Canadian Council of Ministers of the Environment. Water Quality Index 1.0 — Technical Report, 2001.
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Compete sim, ao PERH/MG, propor diretrizes a aplicagcao deste instrumento pelos CBHs,
diretrizes estas baseadas na integracdo com os demais instrumentos e a analise de sua
eficacia nas UEGs. Esta analise devera considerar também as futuras demandas previstas
para as UEGs, demandas estas resultantes dos cenarios de utilizagdo dos recursos hidricos
no Estado de Minas Gerais.

Conforme discutido amplamente com a equipe do IGAM, um aspecto fundamental nestas
diretrizes esta relacionado a integragdo dos rios de dominio estadual e federal. Esta
integracédo deve abordar o aspecto quantitativo e qualitativo, considerando tanto os
enquadramentos existentes dos rios federais, como os interesses do Estado de Minas
Gerais fundamentos nas demandas das UEGs e dos investimentos a elas relacionados.

Sob tal entendimento, o presente relatério do Plano Estadual chegara ao patamar de dispor
diretrizes e recomendacdes gerais, a serem traduzidas na pratica pelos planos locais de
bacias, no que tange ao enquadramento dos corpos d’agua. Ademais, chegar-se em uma
proposta de procedimentos para compatibilizagdo do enquadramento de corpos hidricos
entre UPGRHs de Minas Gerais e em bacias compartiihadas com outros estados da
Federagao.

6.3.1. Estratégia para a Selegdo de Indicadores Minimos e Metas Progressivas para o
Enquadramento, sob a Consideragdo de UEGs

Dito em outros termos, sabe-se que a proposta e a aprovagdo dos patamares de
enquadramento dos corpos de agua sao, respectivamente, competéncias das agéncias de
bacia e dos seus comités, cabendo ao PERH/MG dispor diretrizes que propiciem
aprimoramentos ao processo, a sua mutua integragdo e compatibilizagdo — inclusive com
aguas de dominio federal — e maior efetividade das propostas apresentadas. O CBH
devera propor o enquadramento baseado nestas diretrizes, devendo este enquadramento
ser aprovado pelo CERH.

Também é sabido que propostas de enquadramento dos corpos hidricos devem ser
baseadas na situacdo atual de qualidade das aguas, nos usos preponderantes, nos usos
preconizados e nas agoes e intervencgdes previstas em planos de bacias.

Dessa forma, conforme apontado nas resolugcbes CONAMA n° 357/2005 e COPAM/CERH
n° 01/2008, o enquadramento devera eleger parametros prioritarios para cada bacia, ter
metas intermediarias, sendo definido para uma vazao de referéncia. Por seu turno, as metas
intermediarias devem estar associadas a um plano de acgdes e intervengdes, submetidas a
um devido acompanhamento propiciado por uma rede de monitoramento das variaveis
selecionadas.

Conforme definida pela Resolugao CNRH n°® 91, sdo quatro as etapas necessarias para a
realizacdo do enquadramento, a saber: (i) diagndstico; (ii) progndstico; (iii) proposta de
metas relativas as alternativas de enquadramento; e, (iv) programa de efetivacdo (o plano
de agdes e investimentos). Mais do que o cumprimento destas etapas, necessarias a
formulacdo do enquadramento, a presente proposta visa estabelecer critérios regionais para
a integracdo dos enquadramentos das UGPRHs, estabelecendo propostas de critérios
regionais e metodologia de enquadramento de acordo com as UEGs de Minas Gerais.
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Sob tal abordagem, com base nas caracteristicas comuns de Unidades Estratégicas de
Gestdo (UEGs), como qualidade da agua atual e dos usos preconizados, o PERH/MG
podera chegar ao patamar de propor vazdes de referéncia, prazo para metas intermediarias
e parametros minimos para o enquadramento, buscando a sua efetiva viabilizacao e sua
integragdo e compatibilidade com os demais instrumentos do SEGRH/MG, incluindo ai a
Outorga, a Cobrancga e o SEIRH/MG.

As metas intermediarias a serem tragadas deverdo estar associadas a niveis de garantia,
relacionando a meta final de qualidade da agua e o percentual de garantia desta meta final
nas etapas intermediarias.

Portanto, estas sdo as diretrizes esperadas, que deveréo estar baseadas na situacéo atual
do enquadramento e nos estudos em andamento, tendo como norte a integragéo das UEGs
nas bacias de drenagem, sejam elas de dominio do Estado ou de dominio da Uni&o.

6.3.2. Ferramentas Técnicas de Apoio ao Enquadramento

As questdes envolvidas com o enquadramento incluem:

— aintegracido do enquadramento dos rios de dominio estadual e federal,

— aintegragdo do enquadramento em UGPRHSs localizadas em bacias compartilhadas;
— estabelecimento da vazao de referéncia para enquadramento;

— estabelecimento de parametros minimos para o enquadramento; e,

— integracao e sustentabilidade do enquadramento.

Isto posto, resta indicar as ferramentas técnicas necessarias, tanto para apoio aos debates
sobre propostas de enquadramento, como também, para a elaboragdo de progndsticos e
avangos no processo de gestdo da bacia. S&o necessarias 03 ferramentas basicas:

(i) um Sistema de Informacado com dados de qualidade e quantidade da agua e uso do
solo — ou seja, o SEIRH/MG, tratado no Capitulo 2 deste Relatério Final (Volume 2);

(i) um Sistema Econdmico-Financeiro da bacia, permitindo a andlise dos investimentos
necessarios e beneficios esperados — em outros termos um plano consistente de
recursos hidricos, com a previsdo viavel de agdes e intervengdes relacionadas aos
recursos hidricos; e,

(i) um Modelo de Qualidade da Agua, permitindo a correlagdo entre cenarios futuros de
ocupagao da bacia e seu reflexo na qualidade das aguas — novamente em outras
palavras, os mencionados SADs, também abordados no contexto do SEIRH/MG.

A utilizacao destas trés ferramentas de modo integrado permitira aos usuarios eleger, sob
critérios técnicos, econdmicos e ambientais, a proposta de enquadramento da bacia, além
de definir e acompanhar metas intermediarias.
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No que concerne ao modelo matematico de qualidade da agua, ha diversas alternativas
possiveis, por exemplo, incluindo o modelo QUAL2-E, descrito no Anexo 3, como uma
referéncia de avancos técnicos que o Orgdo Estadual Gestor de Recursos Hidricos de
Minas Gerais — o IGAM — deve perseguir.

Enfim, posto este Modelo QUAL-2E como referéncia e lembrando que ha outros mais
avancgados, torna-se evidente a complexidade técnica que é demandada para um efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos, ou seja, para uma maior governabilidade sobre as
dindmicas quali-quantitativas das aguas, sem prejuizo ou descaso, também, para a vertente
da governanga que deve ocorrer com os atores econémicos e sociais que interferem sobre
os recursos hidricos.

Ou seja, ambas as abordagens — de governabilidade e de governanga — devem ocorrer e
interagir entre si, mediante a devida aplicagdo dos instrumentos de gerenciamento, dentre
0s quais insere-se 0 enquadramento.

6.3.3. Identificacdo de Variaveis Relevantes aos Processos de Enquadramento, de Forma
Articulada com a Rede Estratégica de Monitoramento

A identificacdo de variaveis relevantes aos processos de enquadramento de forma
articulada com a Rede Estratégica e as Unidades Estratégicas de Gestao (UEGs) tem como
meta a integracéo e articulagdo dos parametros indicadores de qualidade da agua e os usos
ao longo de todo o estado de Minas Gerais. As variaveis envolvidas para o enquadramento
incluem os pardmetros de qualidade da agua e as vazdes de referéncia, podendo estes
valores serem constantes ou sazonais.

A Resolucdo CONAMA n° 357 de 2005, em nivel nacional, e a Deliberagdo Normativa
Conjunta CERH/COPAM n° 001 de 2008 sao os instrumentos legais que dispdem sobre a
classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para seu enquadramento. E
necessaria a articulagdo dos CBHs para que haja compatibilidade do enquadramento tanto
entre rios de dominio do Estado com os rios dominio da Unido, como entre rios de dominio
do Estado localizados em bacias compartilhadas.

A compatibilidade deve focar a vazao de referéncia, a classe do enquadramento e as metas
intermediarias de cada UGPRH, tanto nas seg¢des dos cursos d’agua limitrofes entre
UGPRHSs, como na foz dos rios de dominio do estado localizadas em rio de dominio da
Unido. Propbe-se, minimamente, o atendimento aos padrées da Classe 2 em todas as
secoes limitrofes das UGPRHs. O IGAM devera agir como elemento facilitador entre as
negociacgdes entre membros das CBHs tanto nas discussées de ambito estadual, como nas
discussbées envolvendo técnicos do Estado e da Uniao.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357, os usos dos recursos hidricos a serem
analisados no enquadramento sdo os seguintes:

— abastecimento para consumo humano;

— aquicultura e pesca;

— dessedentacao de animais;
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— harmonia paisagistica;
— irrigagao;
— nhavegacgao;

— preservagao do equilibrio natural de comunidades aquaticas, inclusive em unidades de
conservagao de protecéo integral;

— protecdo das comunidades aquaticas, inclusive em terras indigenas; e,

— recreagao.

A qualidade da agua, avaliada através dos pardmetros monitorados, é distinta para cada um
destes usos. Mesmo para um mesmo uso, podem-se ter variantes da qualidade da agua.
Como por exemplo, basta citar que a qualidade da agua requerida para irrigacdo de uma
hortalica é distinta da qualidade requerida para irrigagdo de um jardim, assim como a
qualidade da agua requerida para o abastecimento humano, apds desinfeccédo simples, é
diferente da agua requerida para abastecimento urbano, apés tratamento avangado.

Além dos usos preconizados na Resolu¢do CONAMA n° 357, a qualidade da agua de outros
usos relevantes na bacia, como mineragéo, geracdo de energia, industria, também devem
ser considerados no processo de enquadramento.

Cada uso tem a qualidade da agua relacionada a parametros especificos sendo eles
apresentados no Quadro 6.1.

Quadro 6.1 — Uso da Agua e Parametros de Qualidade da Agua

Uso da Agua Parametros de Qualidade da Agua

Algas, amonia, cloreto, clorofila, coliformes, DBO,
nutrientes, patdégenos, pH, potencial trihalometanos,
sélidos totais, substancias téxicas, temperatura, turbidez.

Abastecimento para consumo humano

Algas, nutrientes, oxigénio dissolvido, patdgenos, pH,
POPs — poluentes que se acumulam ao longo da cadeia
alimentar, substancias toxicas.

Aquicultura e pesca

Algas, metais, nitratos, patdégenos, poluentes organicos,

Dessedentagéo de animais solidos totais dissolvidos, sulfatos.

Espumas ndo naturais, materiais flutuantes, odor e

Harmonia paisagistica aspecto da agua

Calcio, cloretos, coliformes, condutividade elétrica,

Irrigagéo magnésio, pH, potassio, sédio, sdélidos totais dissolvidos.

Espumas n&o naturais, materiais flutuantes, odor e

Navegacgao . o <
aspecto da agua, solidos em suspensao.

Protegédo das comunidades aquaticas, inclusive em terras
indigenas

Recreacao

Algas, amodnia, clorofila, coliformes, DBO, nutrientes,
oxigénio dissolvido, pH, solidos em suspenséo,

substancias toxicas, temperatura, turbidez.

Algas, coliformes, dleos e graxas, turbidez.

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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De um lado, os parametros de qualidade da agua sao selecionados em funcado das
exigéncias dos usos do recurso hidrico. De outro, estes parametros se apresentam como
consequéncia do uso do solo, estando ai condicionados aos padrdes de coleta e tratamento
do esgoto doméstico, das cargas dos setores — industrial, mineral e agropecuario, além das
condigbes naturais de cada bacia e das vazdes dos cursos d’agua. A qualidade da agua,
avaliada através dos valores das concentragdes dos parametros utilizados ao longo dos rios,
sera em funcdo tanto das cargas afluentes a estes cursos, bem como das vazdes que
estiverem sendo veiculadas no momento da avaliagao.

A Figura 6.9 ilustra os temas relevantes na selegdo das variaveis regionais relevantes ao
processo de enquadramento, devendo estas estarem associadas as UEGs e a Rede
Estratégica de Monitoramento.

Figura 6.9 — Selecao das Variaveis Relevantes ao Processo de Enquadramento

Usos do Usos da
Solo Agua
Cargas Afluentes aos Rios Qualidade de agua requerida

Variaveis
Regionais
Relevantes ao
Enquadramento

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Sendo assim tanto os pardmetros de qualidade da agua devem ser regionalizados nas
UEGs em fungao de suas caracteristicas comuns, bem como deve-se adotar vazdes de
referéncia regional, sejam vazdes especificas (Q7,10 € Qos%), Sejam niveis de garantia do
enquadramento com relagéo a curva de permanéncia de vazoes (so% do tempo, 95% do tempo)-

Como proposta para a regionalizacdo do monitoramento de parametros de qualidade da
agua e em consonancia a proposi¢ao da Rede Estratégica de Monitoramento (Capitulo 4),
sdo indicados seis grupos em fungao das principais caracteristicas de uso e ocupacgao do
solo e dos usuarios dos recursos hidricos. Para cada um dessses seis grupos, € definido um
conjunto minimo de pardmetros de qualidade da agua a ser monitorado.

E importante ressaltar que esta proposicdo de grupos de monitoramento ndo tem a
pretensdo de esgotar as possibilidades de usos da bacia e, tdo pouco, indicar todo o
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conjunto de parametros a ser monitorado. E fundamental observar que a definicdo concreta
dos parémetros a serem monitorados, numa determinada regido, sé sera possivel a partir de
uma analise detalhada da area de interesse, considerando suas particularidades de uso e
ocupacao do solo e dos usuarios dos recursos hidricos.

Um exemplo classico desta assertiva é o caso dos agrotéxicos. Neste caso, s6 poderao ser
definidos parametros a serem monitorados, apds a investigacdo de quais sao os produtos
de agrotoxicos comercializados na regido a ser monitorada e, por conseguinte, a
identificacdo dos ingredientes ativos presentes nestes produtos. Contudo, entende-se que a
investigacdo minuciosa da area de interesse de cada uma das estagdes de qualidade da
agua ao longo do territério ndo é escopo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, devendo
ser realizada no ambito dos planos de bacias.

Os grupos de monitoramento propostos sao descritos a seguir e os respectivos parametros
de qualidade da agua estao tabulados no Quadro 6.2.

— Grupo |

Estabelece o conjunto basico a ser monitorado em todas as estagdes de monitoramento,
a saber: pH (potencial hidrogeniénico), OD, DBO, condutividade, temperatura, turbidez,
cor (padrao cobalto-platina) e profundidade secchi.

— Grupo Il
Recomendado em areas de mananciais.
—  Grupo Il
Recomendado em areas de forte conurbagao e ocupagao urbana.
-  Grupo IV
Recomendado em areas industriais.
— Grupo V
Recomendado em areas de mineracgao.
—  Grupo VI
Recomendado em areas agricolas.

Os parametros de qualidade da agua selecionados para cada regido do Estado estardo
articulados com os parametros monitorados na Rede Estratégica. Estes, por seu turno, seréo
estabelecidos considerando a qualidade da agua atual dos cursos d’agua e os usos pretendidos
e acordados para cada UEG.
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Quadro 6.2 — Grupos e Parametros de Qualidade da Agua

Caracteristicas Gerais Grupo | Grupo Il Grupo lll Grupo IV Grupo V Grupo VI
Uso do Solo e/ou dos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragéo Areas agricolas
Recursos Hidricos
- A . -, N . - as . Poluigéo organica, pela
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria organica; dleos e Matéria Qrganlca, metais Matéria qrganlca, metais utilizagio de inseticidas,
graxas pesados; 6leos e graxas pesados; 6leos e graxas e e
herbicidas e fungicidas
Residuos de Inseticidas
Temperatura DQO DQo DQo DQo Organofosforados
Herbicidas: derivado da glicina;
pH oD oD CN- CN- triazinas; imidazolinonas;
dinitroanilina
Sélidos Totais. Sélidos Totais Sdlidos Totais, Sdélidos Totais Sdlidos Totais, Sdélidos Totais Solidos Totais, Sdélidos Totais
e ™ ’ s N Volateis, Sélidos Totais Volateis, Sélidos Totais Volateis, Sélidos Totais - Ny
oD Volateis, Sélidos Totais Dissolvidos . . o . . ) . . o Benzimidazol e triazéis
o ~ Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e Sélidos em
e Solidos em Suspenséo = = =
Suspenséo Suspenséo Suspenséo
DBO Coliformes Termotolerantes Coliformes Termotolerantes Fenois Metais Pesados Hidrocarbonetos
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito,
Condutividade Densidade de Cianobactérias e Nltratq, Nltroggnlo Orga’nlco e Metais Pesados Oleos & Graxas Residuos de Pestlc:&jas
. - Clorofila A Amoniacal), Ciclo do Fésforo Organoclorados
Conjunto Minimo de (Fésforo Total)
Parametros de Qualidade da
Agua ) . . . Residuos de Inseticidas
Turbidez Oleos e Graxas Oleos e Graxas Oleos e Graxas Piretroides
Solidos Totais, Solidos Totais
. : Toxicidade para organismos Toxicidade para organismos Volateis, Sélidos Totais
Profundidade Secchi aquaticos aquéticos Dissolvidos e S¢lidos em
Suspensdo
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito,
Cor Nitrato, Nitrogénio Organico e
Amoniacal), Ciclo do Fésforo
(Fosforo Total)
Toxicidade para organismos
aquaticos
Outros Outros Outros Outros Outros

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

“ NOTA: Em fungéo da persisténcia e das caracteristicas toxicoldgicas dos compostos organoclorados, devera haver a continuidade do seu monitoramento de modo a avaliar o impacto do seu passivo ambiental no meio ambiente.

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il

Delgitec



SPLAND :
‘S ESTADUAL® v GOVERNO
DE RECURSOS CAR A DE MINAS
*HIDRICOS e plsC MRl .

6.3.4. Avaliagdo das Propostas de Enquadramento que Constam de Planos de Bacias
Existentes e/ou Sob Elaboracéo

A avaliagdo das propostas de enquadramento que constam dos planos de bacias existentes
e/ou sob elaboragdo sera realizada a partir dos dados levantados, estabelecendo-se a
correspondéncia entre o enquadramento proposto, a qualidade da agua atual e os usos do
solo previstos para cada bacia.

Pretende-se desta forma, quantificar tanto o esforco necessario para que as acdes dos
planos de bacias existentes/propostos conduzam os corpos d’agua ao enquadramento
proposto, como também a compatibilidade das propostas de enquadramento com 0s usos
previstos para cada UEG.

Em outros termos, o objetivo é estabelecer uma nova proposta para atualizar os
enquadramentos existentes/propostos para cada uma das UPGRHs do Estado de Minas
Gerais. Este trabalho visa construir uma integracdo entre as distintas propostas de
enquadramento existentes no Estado e garantir a compatibilidade entre rios de dominio do
Estado e da Uniao e entre UPGRHSs localizadas em bacias compartilhadas.

Para que seja alcancado o objetivo geral de Atualizagcdo e Ajustes nas Propostas de
Enquadramento dos Planos de UPGRHs torna-se necessario contemplar as seguintes
atividades:

(i) levantamento da situagao atual do enquadramento dos rios de dominio do Estado de
Minas Gerais em cada uma das UGPRHSs, caracterizando a metodologia utilizada do
processo de enquadramento, a vazao de referéncia utilizada, os parametros
considerados, as metas intermediarias tanto para os enquadramentos ja realizados
como para as propostas existentes ou em andamento;

(i) levantamento da situagdo atual do enquadramento nos rios de dominio da Uniao,
caracterizando a metodologia utilizada do processo de enquadramento, a vazéo de
referéncia utilizada, os parametros considerados, as metas intermediarias tanto para
0os enquadramentos ja realizados como para as propostas existentes ou em
andamento;

(iii) verificagdo da compatibilidade entre os enquadramentos existentes e propostos,
considerando a integragdo de rios de dominio do Estado e da Unido e UGPRHs
localizadas em bacias compartilhadas;

(iv)  andlise critica das metodologias de enquadramento utilizadas e da consisténcia das
propostas de enquadramento. Verificagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
das vazoes e cargas prognosticados e a compatibilidade com os usos pretendidos;

(v) verificacdo da sustentabilidade dos enquadramentos considerando a situac&o atual
da qualidade dos cursos d’agua e a existéncia de Planos de Investimento e/ou
acordos com recursos financeiros assegurados que garantam;
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proposta de integracao entre os critérios de enquadramento utilizados considerando
as diretrizes do PERH/MG e as particularidades das UGPRHSs, incluindo as questbes
locais, os dados disponiveis e as metas preconizadas;

reunides com técnicos em nivel nacional, estadual e regional para discussao da
proposta de integracao de enquadramento e apoio as UGPRHSs para atualizagdo dos
enquadramentos; e,

(viii) consolidagdo da proposta do novo enquadramento com anuéncia dos técnicos

6.3.

envolvidos.

5. Proposta de Subclasses de Enquadramento em Determinadas Bacias do Estado
e/ou para o Conjunto de Minas Gerais

A partir da analise de cenarios desenvolvidos sobre a base fisica, as atividades econdmicas

e a

organizacao da sociedade ao longo de células formadas pelos limites municipais e da

UGPRHs do Estado de Minas Gerais — conforme exaustivamente explicado no Relatério
Final (Volume 1) — foram definidas seis areas homogéneas para a aplicagdo dos
instrumentos de gerenciamento. Sao elas:

Regido Central: Nucleo expandido da regido metropolitana com &area de maior
complexidade (diversidade/densidade de usos) e vulnerabilidade ambiental na calha do
rio das Velhas.

Regiao Oeste/Noroeste: Potencial de expansao da cana-de-agucar com area favoravel
a produgao (incentivo) de cana. Incentivo da tecnologia limpa e da redugdo do consumo
de agua para producido. Sazonalidade de demanda de irrigagdo e da industria
sucroalcooleira.

Regiao Norte: Potencial de exploragdo mineral em area desfavoravel ao incentivo de
demandas (baixa disponibilidade e baixa precipitagao).

Regidao Nordeste: Adensamento controlado em area desfavoravel ao incentivo de
demandas (baixa disponibilidade e baixa precipitagao).

Regidao Leste: Potencial de desenvolvimento urbano-industrial em area sem usos
intensivos, com tendéncias ao adensamento urbano-industrial.

Regido Sul: Area de nlcleos urbano-industriais, regido de desenvolvimento da atividade
mineraria.

Baseado nestas caracteristicas, o PERH/MG ira propor valores a serem seguidos como
diretrizes para a Outorga nessas seis regides identificadas e supracitadas. Importa ressaltar
que, por Obvio, esses valores deverdo ser confirmados ou adequados em estudos

esp

ecificos e em consonancia ao subprograma “Propostas de Novos Critérios Regionais e

Metologia para Enquadramento, de acordo com as UEGs de Minas Gerais”.
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Em verdade, a vazao de referéncia a ser utilizada no enquadramento em cada uma das seis
regides devera estar relacionada com o problema a ser analisado em cada uma das regides.
Como diretriz inicial para o estabelecimento de vazdes de referéncias a serem utilizadas no
enquadramento, com efeito, o PERH/MG indica a necessidade de sua interligacdo com as
vazdes a serem utilizadas na outorga.

Por fim, a proposta de enquadramento de uma bacia, quando elaborada de modo
consistente, fornece referencial para que a qualidade da agua preconizada para os recursos
hidricos seja alcangcada e mantida. Para tanto, faz-se necessaria a formulagdo de um plano
de acao, pactuado com a sociedade, que pressupde a existéncia de metas de parametros
de qualidade da agua a serem alcancados ao longo dos trechos de rios a serem
enquadrados.

Sem desconsiderar as particularidades de cada UGPRH e de seus respectivos PBHs — que
dispbem de um nivel de detalhamento de informagdes superiores ao das bacias
hidrograficas —, o PERH/MG propbe que tanto o enquadramento, como as metas
intermediarias a serem atingidas, sejam estabelecidos minimamente para os parametros
oxigénio dissolvido (OD) e demanda bioquimica de oxigénio (DBO).

A selecao destes pardmetros — OD e DBO — decorre da relagdo destes com a capacidade
do corpo d’agua dar suporte a vida aquatica e da presenca de poluigdo organica, seja de
origem doméstica ou industrial. Ademais, sdo parametros basicos de redes de
monitoramento, havendo uma boa base de dados em todo o Estado de Minas Gerais, o que
torna factivel sua utilizagdo. Por fim — sem prejuizo destes —, outros parédmetros deverao
ser agregados para trechos de rios, desde que estabelecida sua relagdo com atividades do
uso da agua, uso do solo na bacia e a meta do enquadramento.

Isto posto, importa ressaltar que a sustentabilidade do enquadramento esta condicionada a
metodologia empregada na sua realizacdo. Dessa forma, a Figura 6.10 resume a
metodologia empregada para a apresentacéo da proposta de subclasses de enquadramento
em determinadas bacias do estado. A selecdo dos parametros sera realizada com base na
qualidade atual dos rios e das metas do enquadramento em cada trecho de rio.
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Figura 6.10 — Metodologia para a Proposicado de Subclasses de Enquadramento

Qualidade atual do Metas do

Rio Enquadramento

Parametros de qualidade da
agua a serem monitorados

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

6.3.6. Desenvolvimento de SADs: Modelagem Hidrolégica e de Qualidade da Agua

A recomendacao para estudos complementares referentes ao desenvolvimento de Sistemas
de Apoio a Decisdo, incluindo modelagem hidrologica e de qualidade da agua, sera
realizada a partir do inventario dos SADs implantados/em implantacdo no estado de Minas
Gerais.

Com efeito, a recomendacao para este estudo ira considerar as funcionalidades dos
sistemas inventariados, avaliando sua integracdo com o sistema de informagdes, o esfor¢o
necessario para implantacao/operacao e a capacidade de servir como ferramenta de apoio a
gestao da qualidade da agua.

O SAD a ser desenvolvido estara capacitado a avaliar a evolugao temporal dos parametros
de qualidade de agua selecionados ao longo da rede hidrica, estabelecendo a correlagao
entre as acdes implantadas/planejadas nas bacias e a qualidade da agua nos cursos
d’agua.

Como exemplo de SAD, a Figura 6.11 apresenta o resultado de uma simulagdo para os
cursos d’agua da bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai, incluindo o trecho mineiro do rio
Jaguari, afluente do rio Piracicaba.
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Figura 6.11 — SAD: Simulacgao para Cursos d’agua da
Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari, e Jundiai

—;‘ SSDPClq .o Versédo Beta - 1.0.0.79 - set/2008 -
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6.4. Proposta de Procedimentos para Compatibilizagcao do Enquadramento de Corpos
Hidricos entre UPGRHs de Minas Gerais e em Bacias Hidrograficas
Compartilhadas com Outros Estados da Federagao

Conforme citado ao longo do PERH/MG, os aspectos fundamentais dentro do Capitulo 6 —
Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo Usos Preponderantes, em
questbes envolvidas com o enquadramento, estao relacionados aos seguintes fatores:

— integrac&o do enquadramento dos rios de dominio estadual e federal; e,

— integracado do enquadramento em UPGRHSs localizadas em bacias compartilhadas.

Cabe destacar que, por recomendacao do proprio PERH/MG, esta integracao deve abordar
tanto os enquadramentos existentes dos rios federais, como os interesses do Estado de

Minas Gerais fundamentados nas demandas das UEGs e dos investimentos a elas
relacionados.
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Assim, o objetivo deste capitulo € estabelecer as condigbes de contorno para a
determinagcao de procedimentos a serem adotados na compatibilizagdo do enquadramento
de corpos hidricos limitrofes, tanto entre as diferentes UPGRHs de Minas Gerais quanto
entre o territério mineiro e os demais estados que o circundam.

Esta € uma questdo-chave para Minas Gerais, uma vez que o estado é um verdadeiro
exportador de agua, ja que em seu territorio nascem algumas das principais bacias
hidrogréaficas do pais. Decisbes que modifiquem a alocagdo de agua do territério mineiro
implicam diretamente em restricdes ao desenvolvimento do estado.

Previamente a definicdo dos procedimentos, é importante ressaltar o porqué da necessidade
de compatibilizacdo do enquadramento. De fato, &€ primordial perceber que os volumes
hidricos que pertencem a bacias de rios de dominio dos estados, via de regra, iréo
desembocar na calha de rios de dominio da unido. Assim, em praticamente todas as bacias
federais, quando se enquadra um trecho de rio, gera-se imediatamente um efeito para
montante, em fungao, obviamente da hierarquia dos rios. Estes trechos de montante, ndo
raro, compreendem afluentes cujas bacias hidrograficas sdo de dominio dos estados.

Em Minas Gerais esta situagao é recorrente. O Mapa 6.1 mostra as situagdes encontradas.

Percebe-se, de pronto, uma questao politica: as propostas de enquadramento sao definidas
por 6rgaos distintos - no caso dos rios de dominio da Unido, a ANA tem sido responsavel
pela elaboracao das proposicoes de enquadramento, no ambito dos Planos de Bacia, e os
CBHs sao responsaveis pela sua aprovagao. Ja nos rios de domino dos estados, cabe ao
6rgao gestor estadual efetuar a proposicao.

Conceitualmente, esta problematica é mostrada na Figura 6.12 a seguir:

Figura 6.12 — Esquema Conceitual do Enquadramento em Bacias de Domino
dos Estados e da Uniao

Rio de Dominio da
Uniao Enquadrado
pela ANA

CL3

a )

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Da figura, observa-se que, ao se propor o enquadramento de um rio no ponto CL3, por
exemplo, para uma dada vazao de referéncia, automaticamente cria-se um limite a ser
obedecido a montante, nos pontos CL1 e CL2. Isso ocorre porque o enquadramento ira fixar
um limite para determinados poluentes, que sdo gerados por usos de recursos hidricos que
estdo a montante.
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Mapa 6.1 — Exemplos no Estado de Minas Gerais
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Percebe-se a necessidade de se estabelecer, portanto, "pontos de controle" nos locais onde
ocorre a entrega de volumes hidricos, seja entre bacias que pertencam ao mesmo estado,
sejam em bacias que sejam limites entre estados.

Este entendimento é, atualmente, consolidado dentro da prépria ANA. O Plano Nacional de
Qualidade da Agua (PNQA), por exemplo, que esta em elaboracéo pela agencia, ja prevé a
implementacdo destes pontos de controle sempre que exista a situacdo de entrega hidrica
entre dois estados. Os parametros de qualidade a serem monitorados nos pontos de
entrega, bem como as curvas de permanéncia de vaz0es estabelecidas, serdo fundamentais
para embasar as negociacdes envolvendo o enquadramento.

O Plano Nacional de Qualidade de Agua (PNQA) define como pontos estratégicos: “pontos
localizados em corpos hidricos estratégicos ou em locais notaveis para a gestdo das aguas
em nivel nacional e estadual. Sua funcao € a de avaliar as cargas poluentes que afluem aos
principais rios de dominio da Unido ou transferidas entre bacias, Estados e Paises, e seu
impacto para a gestdo dos recursos hidricos”.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de articulacdo dos 6érgdos responsdaveis pela
proposicdo de enquadramento e dos CBHs envolvidos para que exista a negociacdo dos
critérios de enquadramento.

Vale ressaltar ainda, como ja discutido no Capitulo 5.5 - Bases Técnicas e Limites Para
Processos de Negociacdo de Alocacdo de Agua em Bacias Compartilhadas com Outros
Estados da Federacéo, que o processo de negociacdo do enquadramento faz parte de um
contexto politico-global, onde, atualmente, a articulagéo é totalmente dominada por variaveis
externas ao sistema de recursos hidricos “local”, ou seja, 0 espaco de negociacao é definido
por forcas e vetores que pouco, ou nada, tem em comum com as determinacdes locais.

Exemplificando o contexto “politico-global”, cita-se a discussdo sobre as barragens de
regularizacdo na parcela da bacia do rio Sdo Francisco em territério mineiro, de interesse da
CODEVASF para a transposicdo das aguas do S&o Francisco. O tema foi inicialmente
tratado como uma ingeréncia dos interesses da nacado (“globais”) sobre os interesses de
Minas Gerais (“locais”) ou da parcela mineira da bacia do rio S&o Francisco.

No caso do enquadramento, o que ocorre é o rebatimento das propostas de enquadramento
dos rios de dominio da Unido (“globais”), nas propostas de enquadramento dos rios de
dominio do Estado (“locais”).

Em outras palavras, se o enquadramento de um trecho de rio federal gerar um efeito
restritivo para montante, que implique em altera¢des no padréo de uso de recursos hidricos
em bacias de afluentes que sejam rios de dominio dos estados, os interesses locais do
Estado podem estar sendo afetados. O desenvolvimento pretendido pelo Estado para
algumas regibes pode ser impedido.

Outro fator fundamental para a negociacdo envolvendo o enquadramento é a definicdo de
uma vazao de referéncia. Ao adotar vazbBes de referéncia extraidas da curva de
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permanéncia de vazdes nos pontos de controle, imediatamente associa-se a idéia de risco
de ndo atendimento. Em outras palavras, a escolha da vazao de referéncia indicara qual o
percentual do tempo em que o trecho de rio ndo atendera o enquadramento (risco de ndo
enquadramento).

O estado de Minas Gerais, ao manter seu critério de vazao de referéncia ainda associado as
vazdes de estiagem (Q71, por exemplo), precisarda buscar formas de compatibilizar este
critério com aqueles que vém sendo usados para estabelecer referéncias nas bacias
federais. Exemplo dessa incompatibilidade é a observada quando se compara a proposta de
enquadramento do rio Paracatu, um rio de dominio do Estado, que considera como vazao
de referéncia a Qz1, coOm a nova proposta que vem sendo debatida para o rio Séo
Francisco, um rio de dominio federal, que elege a Qgs¢, como vazéo de referéncia.

Estabelecidos estes conceitos associados ao enquadramento, listam-se a seguir alguns
procedimentos que deverdo ser adotados em Minas Gerais para garantir a compatibilidade
do enquadramento de seus rios:

— avaliar formas de compatibilizar as vazfes de referéncia adotadas no estado com as
vazOes adotadas pela ANA e por outros estados da federacéo, para permitir a aplicacéo
dos instrumentos de gestdo de forma mais coordenada;

— estabelecer os caminhos de negociacdo com os estados limitrofes e com a ANA, para
que as discussdes referentes ao enquadramento possam tomar forma;

— conferir a implantacdo da Rede Estratégica de Estratégica de Monitoramento;

— revestir a andlise do enquadramento de um carater mais econémico, no intuito de
verificar se eventuais decisbes quanto a qualidade da agua, ndo trariam conseqiiéncias
econdmicas negativas nem para a bacia, € nem para o pais;

— fazer com que a compatibilidade foque a vazdo de referéncia, a classe do
enquadramento e as metas intermediarias de cada UGPRH,;

— sugere-se que o IGAM funcione como elemento facilitador entre as negociacdes entre
membros das CBHs tanto nas discussbes de ambito estadual, como nas discussdes
envolvendo técnicos do Estado e da Unido.
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7. Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

7.1. Principais Referéncias para a Aplicagao do Instrumento da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos

Para que o instrumento econdmico da Cobranga pelo Uso da Agua seja adequadamente
implementado em Minas Gerais, referéncias e aprendizados, em outros paises e no proéprio
Brasil, devem ser investigados.

Sob este propdsito, a intengao deste primeiro item nao sera descrever detalhes especificos
dos critérios de cobranca, uma vez que ha diversos documentos disponiveis a respeito, mas
sim registrar recomendacgdes que possam proporcionar rebatimentos positivos no processo
atualmente em pleno curso de inicio da Cobranca pelo Uso da Agua, especialmente no
contexto das bacias dos rios das Velhas, Araquari e Piracicaba - Jaguari, cujos comités ja
aprovaram a aplicacao deste instrumento.

7.1.1. A Implementacédo da Cobrancga na Franga

A principal referéncia para entender a gestdo de recursos hidricos na Franca data da
promulgacédo da Grande Lei das Aguas, em 16 de dezembro de 1964, cujo objetivo principal
foi a recuperagao da qualidade das aguas superficiais e dos rios costeiros.

Esta lei criou, entre outros dispositivos, um tripé indissociavel, em nivel de bacia
hidrografica:

(i) o espaco coletivo dos comités;
(i) as suas respectivas agéncias financeiras (‘agéncias de agua’); e

(iii) o instrumento da cobranga pelo uso da agua bruta, associado a planos de intervencgao
em beneficio dos recursos hidricos.

Quanto a concepcéo e a operacionalizagao do sistema de cobranga, em parte devido as
condigbes conjunturais da época, os franceses tiveram que ser pragmaticos: pouco se
conhecia da localizacdo e caracteristicas das diferentes fontes de poluicdo; um numero
reduzido de funcionarios publicos foi colocado a disposi¢do das agéncias; nenhum subsidio
inicial foi concedido pelo Governo Central; e, com excecdo do associativismo da regido
alema da Ruhr, ndo havia nenhuma experiéncia similar na aplicacdo de instrumentos
econdmicos para a gestdo das aguas sobre a qual fosse possivel se inspirar.

Foi por essa razao que, quando da operacionalizagcao do sistema de cobranca em 1969,
somente duas categorias de usuarios eram pagadoras: 0s servigos municipais de agua e
esgoto e as industrias e atividades econdmicas similares.

Eis, portanto, um primeiro aprendizado: a concentragdo nos principais usuarios
potencialmente pagadores, com metas de médio e longo prazo para ampliar o universo de
contribuintes, sempre cotejando as despesas administrativas relacionadas com a
arrecadacao e com os beneficios advindos das receitas obtidas via Cobranga.

Apesar de a maioria dos industriais e municipios franceses terem aderido ao sistema desde
o inicio do seu funcionamento, os primeiros anos foram marcados por tensbées e impasses

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE Hnl 98 ’
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il L S

Delgitec



< ESTADUAL® AGOVERNO

DE RECURSO0S
*HIDRICOS . ""L DE MINAS

técnicos e juridicos relativos a cobranca. De fato, alguns setores da industria alegaram (e
aparentemente provaram) ao Governo francés terem dificuldades quanto ao pagamento da
cobranga.

O impasse foi equacionado mediante a implementagdo de um programa especifico voltado a
reducdo da poluigdo de origem industrial, denominado “contrat de branche®, onde empresas
interessadas em investir em obras de despoluicdo e com dificuldades em fazé-lo, passaram
a ser parcialmente subsidiadas pelo Ministério da Industria. Esse auxilio se estendeu ao
longo dos anos setenta, tendo como resultado, a partir da década seguinte, a adeséo de
todos os setores industriais, que passaram a participar plenamente do sistema de cobranga,
sem subsidios do Estado Central.

Um impasse maior — de natureza politica, técnica e juridica — se deu em torno da cobrancga
pelo uso doméstico da agua, que se arrastou durante os primeiros cinco anos do sistema.
Por serem tradicionalmente responsaveis pelo abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto na Franga, os municipios foram considerados como usuarios pagadores pela
poluicdo doméstica e pela polui¢do industrial assimilavel (ligada a rede de esgoto).

No entanto, os prefeitos reagiram veementemente, alegando a impossibilidade de serem
legalmente considerados como um poluidor coletivo em seu municipio. Questionaram
também a heterogeneidade dos métodos empregados pelas diferentes agéncias para a
determinacdo da populacado utilizada como base de calculo da cobranga. O impasse foi
resolvido de forma criativa, em 1974, considerando o consumidor final como usuario-
pagador e acabou provocando a harmonizagao nacional de critérios utilizados como base de
calculo da cobrancga. Ressalte-se, no entanto, que até a solugao definitiva desse problema, a
maioria dos municipios franceses pagou a cobranga que lhe foi devida pelas agéncias de
bacia.

Quanto aos agricultores, passaram a participar do sistema somente em 1986, quando da
ocorréncia de uma grande seca no Sudoeste da Frangca. Como no sistema francés somente
os setores usuarios que pagam a cobranca podem se beneficiar por auxilios financeiros, os
agricultores resolveram aderir ao sistema, de forma quase que simbdlica, para poder se
beneficiar da politica de financiamento das agéncias de bacia.

Vale lembrar que, no final da década de 60, o problema das aguas com maior visibilidade
era a poluigdo de origem doméstica e industrial. Além do mais, a questao da polui¢ao difusa
era ainda pouco conhecida, ndo eram utilizados pesticidas em grande escala, nem a
irrigacdo de cultivos era tdo intensa como hoje. Enfim, a forca politica dos agricultores
franceses sempre foi muito significativa, por consequéncia, foi melhor iniciar a cobranga sem
encargos imediatos a este segmento que poderiam ter gerado um eventual bloqueio do
sistema como um todo.

Hoje, varias s&o as categorias de usuarios-pagadores da cobranga pelo uso da agua na
Franga, a saber:

— consumidores domésticos finais (ndo mais os servigos de agua e esgoto) de municipios
com mais de 400 “habitantes aglomerados permanentes e sazonais ponderados”;
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— industrias e atividades econdmicas similares que produzam poluicdo remanescente
igual ou maior a 200 habitantes-equivalentes;

— criadores de bovinos, suinos e avicolas, produzindo uma poluigdo remanescente igual
ou maior a 200 habitantes-equivalentes;

— irrigantes;
— setor hidroelétrico;
— centrais térmicas; e,

— centrais nucleares.

E importante ressaltar que cada comité de bacia tem a liberdade de decidir pela dispensa do
pagamento da cobranga de determinado setor usuario, no contexto de sua circunscrigao.
Essa isencdo normalmente ocorre quando determinado uso da agua é considerado
insignificante na escala da bacia. Em 1994, por exemplo, trés das seis agéncias financeiras
de bacias nao cobravam do setor hidrelétrico pelo uso da agua e uma delas nao cobrava de
irrigantes.

No que concerne aos critérios de cobranga pelo uso da agua bruta, o sistema implementado
envolve, desde o inicio, dois fatores: aqueles relativos a aspectos quantitativos, ou
“cobrancga-recursos hidricos” (redevance ressource); e a cobranga por aspectos qualitativos
das aguas, intitulada como “cobranga-poluigao” (redevance pollution).

A cobranca-recursos hidricos compreende a ‘captagao’, o ‘consumo’ e a ‘modificacdo do
regime hidrico’. A cobranca-poluicdo envolve uma série de parametros poluidores,
inicialmente em um numero reduzido que foi sendo acrescido ao longo do tempo.

Existe ainda um terceiro tipo de cobranca, bastante atipica e pouco utilizada, relativo ao
“beneficio de obras executadas em parceria com as agéncias de bacia”. Esta cobranca é
aplicada sobre aqueles que se beneficiam de acbes do sistema, como forma de
complementar o financiamento de determinada obra, tal como infraestrutura para contencao
de cheias. Trata-se, portanto, de algo semelhante ao rateio de custos previsto na legislagcao
federal e em algumas legislacdes estaduais do Brasil.

Postas estas referéncias gerais, cabem algumas consideragdes e analises criticas a
respeito’®. Desde a sua criagdo, o arranjo francés de comités de bacia e agéncias de aguas
evoluiu sensivelmente em seus aspectos organizacionais, técnicos, politicos e econémico-
financeiros. Criado originalmente como uma espécie de banco mutualista para as questdes
relacionadas a agua bruta — ou poupancga forcada dos usuarios e poluidores —, esse
conjunto tornou-se o nucleo central e de maior legitimidade no ambito do sistema francés de
gestdo das aguas.

A importancia adquirida pelo sistema de cobranca é rapidamente evidenciada por uma
simples constatagdo'®:- nos dominios de atuacdo das agéncias, a problematica relacionada

'®  FONTE: Estudos da COPPETEC sobre a Cobranca pelo Uso da Agua, realizados para o Estado do Espirito Santo (06/07).

'*  B. BARRAQUE (org), Les politiques de I'eau en Europe. Paris: Editions La Découverte, 1995.
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as aguas melhorou incontestavelmente ou, pelo menos, o processo de degradacio
permanece estacionario. As areas onde as agéncias nao intervém encontram-se em relativa
penuria, notadamente quanto ao controle de enchentes, a poluicdo difusa de nitratos e
pesticidas de origem agricola, a poluicdo por aguas pluviais, a destinacao final do lodo das
ETEs e a outros problemas de menor importancia.

Como, tradicionalmente, investe-se somente em areas de interesse dos usuarios-
pagadores, a diversificagdo do dominio de atuagéo e investimento passa necessariamente
pela criagdo de uma cobrancga especifica. Embora as agéncias tenham tentado expandir os
usos sujeitos a cobrancga, elas foram sistematicamente impedidas de fazé-lo a cada
tentativa. Uma das razdes apontadas como impeditivas constitui as incertezas que pairam
sobre a natureza juridica da cobranga e sobre a sua constitucionalidade, no contexto da
Franca.

Por essa razdo, uma das principais criticas ao sistema ‘comités-agéncias’ concerne as
incertezas quanto a constitucionalidade da cobranga (Comissariat Général du Plan,
1997, e Flory, 2003). A solugao para esse problema sempre foi adiada — como claramente
revelado & ocasido da aprovacado da Lei das Aguas de 1992 —, pois uma reforma do arranjo
consolidado sempre foi vista como um risco ao questionamento da prépria existéncia das

agéncias, dai o status-quo da situagéao.

Paradoxalmente, contudo, essa perenidade voluntarista do financiamento da politica das
aguas pela cobranca terminou confinando o arranjo a um certo imobilismo, notadamente a
exclusao de uma atuacéo significativa das agéncias em areas que n&o constituem interesse
direto dos usuarios-pagadores. Hoje, sdo justamente as areas excluidas do sistema de
financiamento das agéncias que constituem problemas considerados como os mais graves e
urgentes. A mais recente lei francesa das aguas, aprovada em dezembro de 2006,
finalmente resolveu esse impasse.

Traduzindo tais comentarios para o contexto brasileiro, é possivel afirmar que ainda nao ha
uma consolidagao total sobre a natureza juridica da Cobranga, ndo obstante prevalecer no
pais a abordagem de que se trata de um prego publico, associado ao recebimento, via a
concessao de outorgas, do direito de uso de recursos hidricos, vistos como um bem-publico.

Ou seja, na auséncia de alternativa melhor, tem restado inscrever a cobranga pelo uso da
agua como tendo a natureza juridica de uma “receita patrimonial do Estado”, por
consequéncia, receita orcamentaria e, a partir dessa classificacdo, sujeita a uma série de
injuncdes e controles absolutamente desconformes com sua fungdo conceitual precipua e
sua plena aplicabilidade como instrumento descentralizado de gestdo econbOmica. Na
verdade, essa classificacao juridico-legal revela-se insuficiente para traduzir os conceitos e
desafios postos pela infraestrutura das relagdes materiais de producéo e de consumo (neste
caso, relagdes de apropriagdo do recurso natural agua).

Voltando a referéncia da Franga, outra critica contundente ao sistema de cobranga diz
respeito ao carater excessivamente complexo dos modos de calculos adotados ao longo do
tempo, em particular os inUmeros coeficientes multiplicativos adotados. Estes coeficientes
excessivos tornam dificil a compreensdo dos critérios para a maior parte dos atores,
restringindo seu efetivo entendimento a um grupo seleto de especialistas (Flory, 2003).
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Para encerrar este tépico, cabe registrar que a Franca dedicou-se a um grande debate,
iniciado em 1997, recentemente concluido depois da aprovagdo da Lei das Aguas e dos
Ambientes Aquaticos, a Lei n° 1.772, de 30 de dezembro de 2006.

Dentre as diversas mudancas instituidas, que concernem ao setor de recursos hidricos de
forma bastante ampla, foram alterados critérios de cobranca, valores limites e a abordagem
para o pagamento efetuado pelo setor domeéstico, com particular destaque a solugéo
definitiva quanto a constitucionalidade do sistema de cobranga. Tais medidas entraram em
vigor a partir de janeiro de 2008.

7.1.2. Atuais Referéncias da Cobranca pelo Uso da Agua no Brasil

No Brasil, cumpre reconhecer que a Cobranca pelo Uso da Agua ainda se encontra em
estagio inicial. Contudo, dentre as iniciativas em curso, algumas ja oferecem aprendizados
que, certamente, serao considerados por Minas Gerais, notadamente pelo fato de que o
estado tem participado de muitas definigdes sobre este instrumento, como nas bacias do rio
Paraiba do Sul, do complexo PCJ e do rio S&o Francisco, além de ja ter aprovado a
Cobranga nas bacias dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba — Jaguari.

Nao obstante, valem mencgdes a aprendizados colhidos no Ceara, como referéncia ao
semiarido brasileiro; na bacia do rio Paraiba do Sul; no complexo Piracicaba — Capivari —
Jundiai (PCJ); no Estado de Sdo Paulo; na bacia do rio Sdo Francisco; e, como proposi¢ao
nao implementada, no Estado do Parana.

a) A Tarifa por Agua Bruta Aplicada pelo Estado do Ceara'’

Sem descer a detalhes muito especificos, a experiéncia do Ceara é marcada pela busca de
um modelo préprio ao semiarido brasileiro. Em grande parte de seu percurso, apoiado por
sucessivas operagdes de crédito com o Banco Mundial, o modelo adotado no Ceara pode
ser assim caracterizado:

— administragdo de estoques de agua reservados em agudes, dada a escassez
decorrente da sazonalidade plurianual das precipitacdes e a elevada evapotranspiragcéo
presentes no semiarido;

— alocagéo de agua para usos multiplos, respaldada em decisdes socialmente negociadas
em colegiados de usuarios (associacdes de utilizadores dos agudes, principalmente),
tendo como suporte a decisdo o tracado de curvas-chave (relagdes cota-volume) que
oferecem projecdes e estimativas relativamente confiaveis para as disponibilidades, em
horizontes de curto e médio prazos;

— transporte de agua bruta a longas distancias, vencendo os limites das bacias
hidrograficas rumo aos maiores centros de demanda, em especial para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde se concentram as grandes demandas de consumo
industrial e doméstico;

FONTE: Lobato da Costa, F.J., Estratégias de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperagéo com
o Banco Mundial (BIRD, 2003).
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— tarifagcdo por servicos de reservagao, transporte e distribuicdo de agua nao
potabilizada aos usuarios industriais e a concessionaria de saneamento (portanto,
diferenciada e nao _excludente da Cobranga pelo Uso de Recursos Naturais, como a
agua bruta), com larga diferenciagdo entre pregos unitarios da Cobranca aplicada em
outros estados e pela Unido, hoje da ordem de R$ 1,00/m? aos primeiros e R$ 0,05/m?®
ao segundo, caracterizando subsidio cruzado em favor do abastecimento doméstico®

— adogdo de mecanismos de negociacdo entre segmentos de usuarios, de modo a
permitir alteragdes na alocacido das disponibilidades hidricas, para fins de aumento na
eficiéncia de uso (setores com maior valor agregado efetuam pagamentos para
subsidiar a reducdo ou suspensao de atividades — em particular, irrigagdo com
demandas elevadas — dos utilizadores com menor capacidade de pagamento);

— promocdo do associativismo local de pequenos usuarios, com vistas a facilitar os
processos de negociacao relativos a alocagao das disponibilidades hidricas;

— 0 modelo é baseado na atuagcdo de uma agéncia estatal Unica — a Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH), constituida como sociedade de
economia mista —, com acao sobre todo o territério estadual, na medida em que opera
para além das bacias hidrograficas mediante a interligacdo de sistemas de acudes e
adutoras, com demandas relativas a sua operacao e manutengao;

— permanecem com a Secretaria de Recursos Hidricos as competéncias proprias ao
Estado, notadamente quanto a emissdo de outorgas e a sistematica de fiscalizagéo,
devendo-se mencionar a existéncia complementar de uma entidade com especializacéo
na construgcdo de obras civis (a Superintendéncia de Obras Hidricas - SOHIDRA) e
outra para coleta e sistematizacdo de dados hidrometeorolégicos (a Fundagdo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME); e,

— atualmente, a COGERH aufere arrecadacdo anual da ordem de R$ 18 milhdes, parte
substantiva da qual cobre despesas operacionais com sistemas de reservacado e
transporte de agua bruta.

Dispostas essas caracteristicas, recomenda-se que Minas Gerais anote a possibilidade de
que a Cobranga pelo Uso da Agua seja acrescida, no contexto do semiarido, de
eventuais tarifagbes pela prestacao de servicos de reservagido e transporte para
distribuicao de agua bruta a determinados segmentos de usuarios, em especial
perimetros de irrigacdo, alguns dos quais podem passar a ser viaveis caso sejam
contemplados por investimentos complementares, efetuados pelo Poder Publico em favor de
reservatorios e adutoras, com tais aportes sendo amortizados em médio e longo prazo pelos
pagadores das mencionadas tarifas por agua bruta, tal como aplicada pelo Estado do Ceara.

b) A Cobrancga na Bacia do Rio Paraiba do Sul

'® A cobranca foi implantada, ja em dezembro de 1996, com reducdo da renda geral auferida, transferindo encargos da

Concessionaria de Saneamento para a entidade de recursos hidricos, propiciando ganhos de eficiéncia operacional e
reducéo dos custos de disponibilizagao de agua bruta, ndo obstante a mencionada redugéo das receitas gerais.
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O rio Paraiba do Sul esta localizado na bacia hidrografica do Atlantico Sudeste, sendo
formado na cidade de Paraibuna/SP, da junc¢ao dos rios Paraitinga e Paraibuna. A partir de
Paraibuna, o rio segue seu curso por 1.150 km até atingir o Oceano Atlantico na praia de
Atafona, no Distrito de Sao Joao da Barra, Estado do Rio de Janeiro.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul se estende por territérios pertencentes a trés
Estados da Regido Sudeste, numa area de drenagem total de 57.000 km? sendo
13.605 km? no Estado de Sio Paulo, 22.600 km? no Estado do Rio de Janeiro e 20.500 km?
no Estado de Minas Gerais. Em Sao Paulo, a bacia abrange 39 municipios, na regido
conhecida como Vale do Paraiba Paulista, em Minas Gerais sdo 88 municipios na regiao
denominada Zona da Mata Mineira e, no Rio de Janeiro, sdo 57 cidades, totalizando 184
municipios.

A Cobranca pelo Uso da Agua teve inicio em margo de 2003, nos rios de dominio da Uniéo.
A proposta de Cobranca foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
mediante a Resolugao n°® 19, de 14 de margo de 2002. O CNRH, por meio da Camara
Técnica de Cobrancga pelo Uso da Agua (CTCOB), acompanha o tema e busca apresentar
resolugdes que viabilizem a garantia da aplicagcado dos recursos da Cobranga na respectiva
bacia hidrografica.

O processo de implementagéo dos instrumentos de gerenciamento na bacia do rio Paraiba
do Sul foi impulsionado pela decisdo do CEIVAP, da ANA e também dos Estados (SP, MG e
RJ), no sentido de iniciar a Cobranca em aguas de dominio da Unido. Assim, a
operacionalizacao da Cobranga teve como condigdo prévia a implementacdo imediata de
outros instrumentos da politica estreitamente inter-relacionados — plano da bacia e
regularizagdo de usos —, além da criagdo e da instalagdo da Agéncia de Aguas da Bacia,
conforme explicita a Deliberagdo CEIVAP n° 08, de 6 de dezembro de 2001.

A estratégia adotada para a implementacao desses instrumentos contemplou uma série de
propostas simplificadoras, suscitando um arduo processo de debates e negociagbes no
ambito das Camaras Técnicas do CNRH (CTCOB) e no plenario do CEIVAP.

As principais peg¢as que compuseram essa estratégia foram as seguintes:

— adogdo de equacao de cobranca simplificada, envolvendo captagdo, consumo e
langamento de efluentes (DBO), onde sdo cobrados volumes de efluentes ndo tratados
e nao os volumes de diluigdo, possibilitando o desacoplamento, nessa fase inicial, entre
a cobranca e o enquadramento;

— elaboragao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a partir dos estudos ja existentes,
composto por um programa de investimentos que compreende um conjunto de
intervencdes estruturais e nao-estruturais e propostas de desenvolvimento de estudos e
ferramentas técnicas de gestao;

— desenvolvimento e implementagdo de um amplo processo de regularizagao dos usos da
agua, baseado em convocagao publica, divulgada no Diario Oficial da Unido e no auto-
cadastramento dos usudrios, segundo processo que teve como objetivos principais a
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Outorga e a Cobranga — o cadastramento declaratério por parte dos usuarios atuou
como um requerimento de outorga, tendo sido cadastrados cerca de 4.500 usuarios; e,

— o inicio efetivo da cobranga deu-se a partir do cadastro emanado do processo de
regularizagdo de todos os usuarios sujeitos a outorga, independentemente de sua
prévia concessao.

E importante ressaltar as dificuldades praticas enfrentadas nessa experiéncia pioneira de
implantacdo da Cobranca, nos moldes da Lei n® 9.433/97, tendo em vista o quadro
administrativo brasileiro. Essas dificuldades prenderam-se as indefini¢des da figura juridica
da Agéncia de Agua de Bacia Hidrografica e a problemas advindos de contigenciamento
inicial que foi aplicado a recursos arrecadados via Cobrancga, o que exigiu esforgos para
uma mutua adequacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do
ordenamento administrativo do Aparelho de Estado Brasileiro.

Com efeito, a experiéncia do Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), com a implementacgéo da Cobranga pelo Uso da Agua e com a criagdo da
Associagdo Pro-Gestdo das Aguas do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), & qual foram
delegadas fungbes inerentes a Agéncia da Bacia, propiciou a identificacdo dessas
dificuldades e impulsionou a busca de solugdes.

Como especial destaque desses ajustes, cabe mencionar a Lei Federal n°® 10.881, de 09 de
junho de 2004, que dispde sobre os Contratos de Gestdo entre a ANA e as “entidades
delegatarias”, para fins do exercicio das funcdes préprias as Agéncias de Agua relativas a
gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido. A propésito, é importante lembrar que o
Contrato de Gestao representa um instrumento para descentralizacdo de fungdes, previsto
na Reforma do Aparelho do Estado (Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998).

No que tange aos critérios, a Cobranca iniciada na bacia do rio Paraiba do Sul aplica-se a
captacao, ao consumo e ao langamento dos recursos hidricos utilizados, de acordo com os
usos declarados e consolidados e com os mecanismos previstos nas deliberagbes do
CEIVAP.

Assim, em termos de gestdo em bacias hidrograficas, a do rio Paraiba do Sul continua como
referéncia e foco de experimentos e inovacdes, em virtude de ter sido a primeira a iniciar a
Cobranca pelo Uso da Agua, em margco de 2003, sob os termos e os conceitos
estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, cuja metodologia e critérios foram modificados e
aprimorados em 2006.

Sob tal pioneirismo, a bacia do rio Paraiba do Sul também foi a primeira regido em cujo
contexto foi celebrado um Contrato de Gestdo com a ANA'®, apés a devida aprovacéo pelo
comité da bacia (CEIVAP), instituindo a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, como “entidade delegataria” de funcdes inerentes a
Agéncia da Bacia (AGEVAP).

Na realidade, a primeira bacia onde foi firmado um Contrato de Gestéo no pais foi a do Alto Iguagu, correspondente a
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), quando, em dezembro de 2002, foi celebrado tal instrumento entre o Governo do
Estado e uma Associagdo de Usuarios de Recursos Hidricos, entdo constituida na RMC. No entanto, este contrato foi
rompido quando da troca do Governo do Estado.
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Nao obstante tais avancgos e referéncias — notadamente a qualificacdo de uma associagao
civil de direito privado, sem fins econémicos (lucrativos), como agéncia de bacia, por
consequéncia, com o potencial de maior eficiéncia executiva e menos burocracia em
procedimentos administrativos —, vale lembrar que, quando de sua instalacdo, a AGEVAP
sofreu uma forte influéncia e relativo dominio por parte da ANA, o que resultou em
resisténcias por parte de muitos dos usuarios-pagadores, em certa medida, distanciados do
Sistema de Gerenciamento da bacia.

Demais disso, a constituicdo do Conselho Administrativo da AGEVAP como um “clone” do
Comité (CEIVAP) resultou em baixa eficacia gerencial, devido a reprodugcdo dos mesmos
debates politicos em ambas as instancias, do Comité e do Conselho.

Em acréscimo, cabe reconhecer que o atual patamar de arrecadacao via Cobranca ainda é
bastante baixo na bacia do rio Paraiba do Sul, previsto na ordem de R$ 10 milhdes anuais
em rios de dominio federal, mesmo com um significativo incremento recente, quando foram
superadas divergéncias que seguiam no campo judicial, envolvendo um dos principais
usuarios da regiao, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), com aporte de Cobrancga pelo
Uso da Agua previsto na casa dos R$ 2,5 milhées por ano.

Neste contexto, ainda com um nivel relativo de inadimpléncia frente a Cobranca, da ordem
de 12 a 15%, além de suas limitagdes orgamentarias, na casa de R$ 750 mil anuais para a
cobertura de seus custos administrativos, a AGEVAP segue com elevada fragilidade
institucional, restrita a um nimero muito reduzido de funcionarios e sempre posta a frente de
muitos encargos burocraticos, inclusive quando voltados a aplicacdo dos recursos
arrecadados. Assim, a Agéncia ndo tem conseguido investir o baixo nivel anual de receitas
da Cobranga, atualmente com uma injustificavel acumulagdo de caixa — superior a
R$ 30 milhdes —, mesmo submetida a forte demanda para financiamento de acdes e
intervengdes em favor dos recursos hidricos.

c) A Cobranca no Complexo das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

No total, o complexo formado pelas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
abrange 58 municipios do Estado de Sao Paulo e 4 de Minas Gerais (Toledo, Itapeva,
Extrema e Camanducaia). Esta Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI-PCJ), como & denominada, é constituida pelas bacias dos rios Piracicaba com
11.320 km?, Capivari com 1.570 km? e Jundiai com 1.150 km?, cujos cursos d’agua sdo os
principais afluentes da margem direita do Tieté Médio Superior. O complexo PCJ constitui
uma regiao estratégica sob o ponto de vista econémico e politico, concentrando 4,5 milhées
de habitantes e 8% do Produto Interno Bruto do pais.

A definicdo do agrupamento do complexo PCJ ocorreu por conta da situagdo hidrica da
regido, que fez com que o governo do Estado de Sdo Paulo decretasse, em 1985, essas
bacias como prioritarias para estudos e investimentos, como forma de gerar conhecimento e
técnicas que pudessem ser aplicadas ao restante do Estado.

No contexto do SINGREH, o Comité Federal do PCJ foi sobreposto ao Comité Estadual ja
existente, de modo a superar eventuais divergéncias. Um dos resultados obtidos foi a
implementacdo da Cobrancga, a segunda a ser aprovada no pais em rios de dominio da
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Unido. A Cobranca foi estabelecida a partir de 2005, apés a consolidacdo de um grande
pacto entre os poderes publicos, usuarios e organizagdes da sociedade civil, todos
representados no ambito do Comité.

Para tanto, foi importante a experiéncia anterior disposta pelo Comité da bacia do rio
Paraiba do Sul, atualmente com ambos seguindo adiante com a mduatua troca de
aprendizados e iniciativas para aprimoramento na aplicagao do instrumento em foco.

Os Comités PCJ — Federal e Estadual — aprovaram os mecanismos e valores de cobranca
em rios de dominio da Unido em sua Deliberagdo Conjunta n® 25, de 31 de outubro de 2005,
apo6s um ano de debates no ambito do Grupo de Trabalho de Cobranga, vinculado a Camara
Técnica do Plano de Bacias dos Comités PCJ.

Neste periodo, foram realizadas reunides ordinarias e extraordinarias, além de oficinas de
trabalho, nas quais as autoridades outorgantes e de meio ambiente da Unido, dos Estados
de Sao Paulo e de Minas Gerais e representantes de setores usuarios e da sociedade civil
construiram a proposta final, posteriormente aprovada pelo CNRH, por meio da Resolucao
n°® 52, de 28 de novembro de 2005.

Também merece registro que, apds a devida aprovacgao pelo respectivo Comité, a Cobranga
no PCJ obteve significativos resultados iniciais, notadamente o indice de adimpléncia de
97%, alcangado quando do inicio da cobranga pelo uso da agua nos corpos hidricos de
dominio federal dessas bacias, em janeiro de 2006.

Com efeito, no presente a arrecadacdo anual ja chega préxima ao patamar de
R$ 25 milhdes, em boa parte sob a confianga de um bom gerenciamento executivo
empreendido pelo Consoércio Intermunicipal PCJ, entidade de natureza publico-privada
qualificada como “delegataria”, nos termos da Lei Federal n° 10.881/04, para o exercicio de
encargos inerentes a agéncia das bacias do complexo PCJ. Eis, portanto, uma referéncia
importante para o Estado de Minas Gerais.

De fato, diferentemente da AGEVAP, o Consoércio PCJ nasceu regionalmente, criado como
parceria entre municipios, concessionarios e industrias, mesmo que se reconhega certa
dependéncia de receitas pagas pela SABESP (Concessionaria Estadual de Saneamento),
via Cobranca pelo Uso da Agua, da ordem de R$ 9,0 milhdes anuais, em decorréncia da
transposicdo de aguas para abastecimento da Grande Sao Paulo, por intermédio do
Sistema Cantareira, que reverte anualmente, em média, 27 m®/s.

Demais disso, cabe registrar que o funcionamento dessa Agéncia da Bacia também guarda
relativa dependéncia da estrutura administrativa pré-existente do Consércio PCJ, com
alguns conflitos potenciais de interesses, o que tem gerado certa tendéncia de que a fungao
delegada pela ANA venha a ser abandonada.

Por fim, mesmo com o PCJ sendo a melhor referéncia de Cobranga pelo Uso da Agua no
pais, sob uma avaliacdo conceitual mais rigorosa, deve-se reconhecer, a exemplo do que
ocorre na bacia do Paraiba do Sul, que os valores cobrados ainda sdo muito baixos,
portanto, com a Cobrancga deixando de funcionar como um efetivo instrumento econémico
indutor de novos comportamentos ambientais.
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Em outras palavras, no atual patamar de pregos unitarios, a Cobranca fica limitada a um
mero mecanismo de arrecadacao financeira, por consequéncia, sem proporcionar cenarios
de reducdo de emissdes, uso mais racional da agua ou de investimentos ainda mais
significativos para a recuperagao da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos, ao
serem postos a frente das demandas totais por inversées de um plano de bacia.

Isto posto, o Quadro 7.1 apresenta uma sintese comparativa das avaliacbes efetuadas
sobre as principais referéncia da Cobranca pelo Uso da Agua no Brasil, nas bacias do rio
Paraiba do Sul e do complexo PCJ.

Quadro 7.1 — Sintese da Avaliagido da Cobranga pelo Uso da Agua nas Bacias do
Rio Paraiba do Sul e do Complexo PCJ

Bacia do Paraiba do Sul

Bacia do Complexo PCJ

AGEVAP = Associagao civil de direito privado, sem fins
econdmicos (lucrativos)

Maior eficiéncia e menos burocracia em procedimentos
administrativos

Inicio com alto peso relativo da ANA

Conselho de Administragdo como um “clone” do CEIVAP
Baixa arrecadagdo = de R$ 6,5 (2006) subindo a R$ 10
milhdes/ano, equivalente a menos de 5% das demandas
anuais do Plano da Bacia

Relativa inadimpléncia

Quadro técnico insuficiente = custeio limitado a R$ 750
mil/ano

Consércio PCJ = entidade publico-privada, sem fins
econdmicos (lucrativos)

Maior eficiéncia e menos burocracia em procedimentos
administrativos

Entidade criada regionalmente, desde 1987/88, como
parceria entre municipios e usuarios das aguas

Baixo nivel de inadimpléncia (- 3%)

Arrecadagdo mais expressiva, da ordem de R$ 25
milhées/ano, equivalente a cerca de 20% das
demandas anuais do Plano da Bacia

Dependéncia da SABESP, pagadora de cerca de
R$ 9 milhes/ano

v' Lentiddo na aplicagdo de recursos = saldo de caixa v Fungdo da Agéncia dependente da estrutura do

superior a R$ 30 milhdes Consércio

v Tendéncia de abandonar a fungao

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

d) Critérios para Cobranca pelo Uso da Agua Adotados no Estado de Sdo Paulo

A implantagdo do sistema paulista de cobranga era um projeto inicialmente previsto para
meados da década de 1990. Apesar de polémico, o Estado chegou até mesmo a estudar a
possibilidade de iniciar a cobranga pelo uso de aguas estaduais, antes da aprovacao de
uma lei federal das aguas. No entanto, nem a aprovacédo da Lei das Aguas (1997) e a
subsequente evolugdo no contexto politico-institucional em nivel federal, nem propostas
avancadas e estudos locais sobre a cobranca foram capazes de acelerar o processo de
regulamentacao deste instrumento no Estado de S&o Paulo.

Assim, depois de um atraso significativo, que deixou o Sistema paulista parcialmente
imobilizado por alguns anos, foi aprovada a Lei Estadual n° 12.183, de 29 de dezembro de
2005, especificando os elementos a serem considerados quando da Cobranga, dentre eles:
o tipo de manancial, a classe do rio, a finalidade, a localizagdo quanto a zona de recarga de
aquiferos, a sazonalidade e a abundancia ou escassez dos recursos hidricos.

Segundo essa Lei Estadual, sdo os comités de bacia quem determinardo os pregos unitarios
basicos de cobranga pelo uso das aguas de dominio estadual, sempre vinculados a um
programa quadrienal de intervencao. Entretanto, os comités deverao respeitar os limites e
condicionantes relativos a cobranca definidos pelo Conselho Paulista de Recursos Hidricos
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(CRH), o qual devera, inclusive, referendar os pregos e os programas de intervencdo de
cada comité. Antes de sua aplicacao, os precos deverao ainda ser aprovados e fixados pelo
Governador do Estado.

De modo geral, prevé-se que a cobranga em Sao Paulo sera operacionalizada pelas
agéncias de bacia. Quando desprovidas dessas entidades, essa fungao sera assumida pela
entidade responsavel pela outorga (DAEE).

E interessante notar que essa engenharia institucional foi completamente invertida ao longo
do processo paulista. No projeto de lei original, o DAEE era o Unico agente arrecadador em
todo o territério paulista, até que a lei paulista das aguas introduziu a figura de agéncia de
bacia para exercer também essa funcido, dentre outras, mas somente em bacias
problematicas que justificassem a sua criagédo. Ao fim, a lei complementar relativa a criagao
de agéncias de bacia, aprovada em 1998, estendeu essa possibilidade a todos os comités,
reduzindo o espaco institucional reservado anteriormente ao DAEE.

Quanto a administracdo dos recursos da Cobranca, somente a pratica definira mais
claramente quais serdo os limites das atribuicbes das agéncias de bacia em relagdo as
instancias estaduais que atuam sobre a matéria — o DAEE e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), que conta com um Conselho Gestor especifico.

No que concerne ao segmento genericamente denominado de sociedade civil, deve-se
registrar que os usuarios de recursos hidricos, principais contribuintes ao Sistema pela via
da Cobranga, ndo sao distinguidos em meio a representacao de organizagdes de defesa do
meio ambiente, entidades técnicas e profissionais, de ensino e de pesquisa, com as quais
dividem um terco dos assentos no Conselho Estadual, nos comités e, igualmente, nos
conselhos de administracdo das agéncias de bacia, definidas na figura de fundagbes de
direito privado;

Contudo, sem embargo de dificuldades como essa, cumpre reconhecer, a partir da
regulamentacdo da Lei Estadual da Cobranca pelo Uso da Agua, que S&o Paulo parece
recuperar sua condi¢do de vetor avangado na implementacdo do SINGREH.

Em relacdo aos coeficientes de ajuste, incidentes sobre os valores a serem pagos para
captagdes, usos consuntivos ou para o langamento de cargas poluidoras, € interessante
analisar os critérios e fatores (ver Quadros 7.2 e 7.3) explicitados pela regulamentagdo da
Cobrancga pelo Uso da Agua no Estado de Sao Paulo, sem duvida a que mais coeficientes
indica.

Quadro 7.2 - Coeficientes Ponderadores para Captacgao, Extragao, Derivagao
e Consumo de Recursos Hidricos

Fatores “X” Classificagao

Superficial

1 Natureza do corpo d’agua
Subterraneo

2 Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua | ciasse 1
no local da captacéo ou derivagao
Classe 2
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Fatores “X”

Classificagao

Classe 3

Classe 4

Disponibilidade hidrica local, definida como sendo o percentual entre
vazdo total de demanda e Vazdo de Referéncia, em que Vazédo de

Muito alta (< 0,25)
Alta (entre 0,25 e 0,4)

3 Referéncia = Q10 + vazéo potencial dos aquiferos confinados e semi- Média (entre 0.4 € 0,5)
confinados Critica (entre 0,5 e 0,8)
Muito critica (> 0,8)
Alto (entre 0,7 e 1)
Grau de regularizagdo da vazao, assegurado por obras hidraulicas, no
4 trecho sob andlise, expresso pela relagdo entre total de volumes | Médio (entre 0,3 e 0,7)
regularizados e volume potencial de regularizagéo
Baixo (< 0,30)
5 Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagdo entre a | Sem medicao (Kout.)
vazao outorgada e a efetivamente medida Com medigao
6 Consumo efetivo ou volume consumido
Sistema Publico
7 Finalidade do uso Solugao Alternativa
Industria
8 Sazonalidade, considerando que o periodo chuvoso vai de outubro a | Periodo chuvoso
margo e o periodo seco de abril a setembro Periodo seco
Livre
9 Caracteristica dos aquiferos Confinado
Semi-confinado
Muito boa (< 0,25)
- . . o 3 ~ Boa (de 0,25 a 0,50)
Caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da agua, em funcdo da
10 relacdo entre carga poluidora e maximo previsto pela Resolugdo | Adequada (de 0,50 a 1)
CONAMA n° 357 i
Ruim (entre 1,0 a 1,5)
Inadequada (de 1,5 a 2,0)
Localizagdo do usuario de agua superficial e subterranea na bacia, de | Em zona desfavoravel
11 acordo com o zoneamento para disponibilidade, estabelecido pelo Plano
da Bacia Fora da zona inadequada
Existentes
12 Praticas de conservagédo e manejo do solo e da agua
N&o existentes
Existente
13 Transposigao de bacia

N&ao existente

FONTE: Art. 12 do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006.

Quadro 7.3 — Coeficientes Ponderadores para Diluicdo, Transporte e Assimilagao de Efluentes

Fatores “Y”

Classificagao

Classe de uso preponderante do corpo d’agua receptor

Classe 1

Classe 2
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Fatores “Y” Classificagao

Classe 3

Classe 4

Alto (entre 0,7 e 1)
Grau de regularizagdo da vazao, assegurado por obras hidraulicas, no

2 trecho sob andlise, expresso pela relagdo entre total de volumes | Médio (entre 0,3 e 0,7)
regularizados e volume potencial de regularizagéo

Baixo (< 0,30)

Superior ao padrao

3 Carga langada e seu regime de variagédo (padrdo de emissao)
Igual
Sistema Publico
4 Natureza da atividade Solugao Alternativa

Industria

Sazonalidade, considerando que o periodo chuvoso vai de outubro a | Periodo chuvoso

margo e o periodo seco de abril a setembro

Periodo seco

6 Vulnerabilidade dos aquiferos Livre

Muito boa (< 0,25)

Boa (de 0,25 a 0,50)

Caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor, no local
7 de langamento, definida pela relagdo entre carga poluidora e maximo | Adequada (de 0,50 a 1)
previsto pela Resolugdo CONAMA n° 357

Ruim (entre 1,0 a 1,5)

Inadequada (de 1,5 a 2,0)

Localizagdo do usuario de agua superficial e subterrdnea na bacia, de | Em zona desfavoravel

8 acordo com o zoneamento para disponibilidade, estabelecido pelo Plano
da Bacia Fora da zona inadequada
Existentes
9 Praticas de conservagédo e manejo do solo e da agua

N&o existentes

FONTE: Art. 12 do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006.

De pronto, percebe-se algum excesso de complexidade nos 22 coeficientes dispostos pela
regulamentacéo paulista, sendo 13 relativos a captagbes e consumos e 09 ao langamento
de cargas.

Com efeito, cabe reconhecer que, no inicio do processo de implementacdo da Cobranca
pelo Uso da Agua, um dos predicados que se mostra mais adequado é o da simplicidade
dos critérios, de modo a facilitar a compreensao e assimilacdo dos fatores por parte dos
usuarios pagadores.

Assim, como recomendacao ao Estado de Minas Gerais, os fatores apresentados devem ser
avaliados com parciménia, particularmente com maior interesse em:

— variagdes sazonais, preferencialmente apenas em anos que apresentem baixa

precipitacao e, por consequéncia, escassez critica;
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— alguma variabilidade regional, de modo a gravar trechos da bacia que apresentem altas
demandas para captagdes, consumos e no langamento de cargas poluidoras;

— diferenciacdo de precos entre mananciais superficiais (mais baratos) e subterraneos
(mais caros), em virtude da natureza estratégica de aquiferos;

— entendimento de que captacbes em corpos hidricos com melhores padrdes de
qualidade da agua devem ser mais onerosas do que em mananciais ja deteriorados;

— introducgao de incentivos ao tratamento de efluentes, pela via de compensacoées, quando
os volumes langados tiverem qualidade superior ao do corpo receptor; e,

— adocao de precos que incidam tanto para volumes efetivamente utilizados quanto para
percentuais de vazao reservada a futuras expansdes de uso, de modo a aproximar os
valores e aprimorar o planejamento por parte dos usuarios outorgados.

e) A Bacia do Rio Séo Francisco

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco abrange cerca de 640.000 km? de area de
drenagem (7,5% do pais) e vazao média final de 2.850 m?/s (2% do total do pais). O rio Sao
Francisco tem 2.700 km de extensdo e nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais,
escoando no sentido Sul-Norte pela Bahia e Pernambuco, quando altera seu curso para
Leste, chegando ao Oceano Atlantico através da divisa entre os Estados de Alagoas e
Sergipe.

A bacia drena porgdes territoriais de sete unidades da federacdo: Bahia (48,2%), Minas
Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%) e
Distrito Federal (0,2%). Sao drenados 504 municipios (cerca de 9% do total do pais).

O processo de implementacao da Cobrancga teve inicio formal em julho de 2004, quando o
Comité da Bacia (CBHSF) aprovou a Deliberagdo n° 16, definindo diretrizes e critérios para
a cobranca e demandou estudos técnicos para subsidiar as suas decisoées.

Em 14 de julho de 2006, o CBHSF aprovou as Deliberagdes n® 30 e n° 31, que abordaram
mecanismos para criagdo de sua Agéncia de Agua, solicitando @ ANA a realizagdo de um
estudo de viabilidade para a sua criagdo, bem como as possiveis alternativas de formato.
Pela Deliberagao CBHSF n° 31, o Comité instituiu a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, todavia, sem que a arrecadagao efetiva ja tenha sido iniciada.

Os estudos técnicos realizados foram centrados em aspectos especificos da cobranca,
investigando condicionantes institucionais, econdmico-financeiros e organizacionais
envolvendo os estados na bacia, tal como sintetizado a seguir:

— Condicionantes Institucionais

Cada uma das estruturas dos diferentes estados apresentou semelhanca de natureza
conceitual em todos os sistemas, com um numero menor de dessemelhangas de
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natureza apenas formal, também nesses sistemas. O exame das normais legais nos
estados que compdem a bacia evidenciou a necessidade da edicdo de normas
complementares para regulamentar a aplicagdo do instrumento, visto que em
Pernambuco e Goias foi constatada uma lacuna impedindo a implementacdo da
cobranca.

— Condicionantes Organizacionais

Considerando as distintas legislagbes estaduais, foram observados os possiveis
modelos institucionais para que “entidade delegataria” assumisse as fungbes da
agéncia da bacia, de forma possivel e legalmente compativel entre todos os estados.

— Condicionantes de Sustentabilidade

Diante do baixo indice de atividade econbémica dos estados que compde a bacia, a
excecao de Minas Gerais, fez-se necessario avaliar os requisitos econémico-financeiros
para a manutengéo dos organismos de gestdo.

Apdés mais de 20 meses, diversas reunides e oficinas, em 15 de maio de 2008, pela
Deliberagdo CBHSF n° 37, foram aprovadas as sugestbes para mecanismos e valores de
cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia. No segundo semestre desse mesmo ano
de 2008 foi elaborada a minuta da Deliberagao n° 40, ja aprovada pela Camara Técnica de
Cobranga do CBHSF, contudo, ainda em processo de aprovacao no ambito do Comité.

Enfim, todo esse processo ainda segue em curso e aguarda os tramites finais de
normatizagao, além de sua devida aprovacéao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
para que ocorra a efetiva implementacdo do instrumento e o inicio da arrecadagao.

f) Referéncias Conceituais Existentes, Nao Implementadas pelo Estado do Parana

Dentre os estados com maior expressao econdmica, o Parana foi um dos ultimos a aprovar
sua Lei Estadual de Recursos Hidricos, datada de novembro de 1999. Nao obstante,
empreendeu rapidamente a regulamentagcdo necessaria, apoiando-a em estudos técnicos
detidos. A regulamentacao foi conduzida sob acompanhamento de um grupo instituido pelo
governo do estado, composto por 17 instituicdes, dentre usuarios de recursos hidricos,
organizagdes nao governamentais, universidades, entidades profissionais, prefeituras
municipais e o6rgaos do estado, em trabalho com duragdo de dois anos, tendo como
resultado uma das mais completas regulamentagbes dentre os sistemas de recursos
hidricos do pais.

Com efeito, foram sete decretos, consistidos e articulados mutuamente, ordenados em dois
conjuntos: o primeiro referindo-se ao modelo institucional (do Conselho Estadual; dos
comités de bacia; das associagdes de usuarios e demais organizagdes da sociedade civil; e,
do 6rgao estadual outorgante); e o segundo referindo-se aos instrumentos do sistema (dos
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procedimentos de Outorga; do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; e, da Cobranca pelo
Direito de Uso da Agua).

Em relacdo ao modelo institucional, a estratégia e algumas caracteristicas peculiares do
entdo Sistema Paranaense, hoje ja modificado pelo atual Governo, merecem citacao,
inclusive em fungcdo de certa similaridade com a Lei Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais:

— o0 modelo foi composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), comités
de bacia e pelas chamadas “unidades executivas descentralizadas (UEDs )”, na mesma
linha das chamadas “entidades delegatarias”, constituidas a partir da prévia formagao
de associagdes de usuarios de recursos hidricos e/ou de consodrcios intermunicipais de
bacias hidrograficas — portanto, com similaridade com o previsto no § 2° do art. 37 da
legislagdo mineira —, com a finalidade de exercerem fungdes inerentes as agéncias de
bacias hidrograficas;

— 0 que diferia a alternativa paranaense era, primeiramente, seu movimento institucional
inverso, conferindo aos usuarios as iniciativas e o papel dindmico principal do Sistema,
ou seja, os comités seriam formados como resposta as solicitagbes dos usuarios,
motivados pelas prerrogativas reservadas as UEDs — enquanto de seu dominio
exclusivo (espago de interesses particulares) — de proporem valores de Cobranca e
seus correspondentes planos de aplicagcéo (os planos de bacia);

— sob tal perspectiva, buscou-se ter como raiz e substrato, sempre que possivel, o
consorciamento de interesses dos usuarios locais socialmente identificados -
municipios e agentes, publicos ou privados — para que esses, em parceria consolidada
no ambito do Sistema de Gerenciamento, conjugassem esforgos e propédsitos, numa
estratégia de contratualizacido de objetivos; e,

— a segunda distincdo do entdo modelo paranaense apresentava uma outra inversao,
desta vez na estrutura vertical observada nos modelos dos demais Estados, onde todos
os atores estdo presentes, com igual peso, em todas as instancias decisérias
(Conselho, comités e agéncias).

O sistema paranaense, entao, se estruturava a partir de uma divisdo horizontal de trabalho,
diferenciando composi¢cdo e encargos entre os trés niveis institucionais, cada qual com
identidades e instrumentos préprios de atuagao:

— 0 primeiro, na ponta do Sistema, formado a partir da pactuagdo e da convergéncia de
interesses particulares, publicos e privados, de usuarios de recursos hidricos (dentre
esses, 0s municipios), consubstanciada por proposta para o plano da bacia hidrografica,
com financiamento parcial previsto a conta da Cobranga pelo Direito de Uso da Agua:
as UEDs (dominio dos interesses particulares);

— 0 segundo, colegiado, de ambito e identidade regionais, com o encargo de cotejar e
convergir os interesses particulares dos usuarios ante o interesse publico mais amplo,
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mediante a analise e a aprovacdo dos planos de intervengcao: os comités de bacia
hidrografica (dominio compartilhado); e,

— por fim, a instancia mais elevada de decisdo e recurso, na qual o governo do Estado
mantém forte posicao, paritaria ante a soma dos demais integrantes, para os fins de
planejamento estratégico, arbitramento de conflitos e condugao politica do processo: o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (dominio do Estado).

Percebe-se a intencao de proceder a uma clara divisdo de trabalho:

(a) os empreendedores (usuarios) propdem e executam encargos de natureza executiva
(plano e cobranga);

(b) a sociedade civil, presente nos comités, exerce a vigilancia social (os planos devem ser
obrigatoriamente aprovados nos comités, onde os usuarios sdo minoria ante a soma de
sociedade civil mais estado); e,

(c) o Estado regula o processo e arbitra conflitos com base em sua posigdo no CERH.

Em termos da dimensao espacial, a intencdo era da instalacdo de aparatos de gestao
(comité e respectiva UED) somente em bacias hidrograficas cuja relevancia de problemas
assim o justifiquem ou que apresentem importancia estratégica no contexto estadual.

Por fim, o modelo exigia, como contrapartida ao grau de descentralizacdo em favor dos
usuarios, o fortalecimento das fung¢des publicas de regulagcdo ambiental, o que implicaria na
estruturacdo obrigatéria dos procedimentos de outorga, monitoramento e fiscalizagdo na
entidade estadual responsavel. Ademais, deveriam ser desenvolvidos mecanismos de
incentivo a participagdo da sociedade civil no Sistema, como forma de evitar a
preponderancia excessiva do papel reservado aos grandes usuarios.

Durante seu periodo inicial de funcionamento, essa alternativa institucional mostrou-se
extremamente promissora, propiciando a assinatura do primeiro Contrato de Gestao do pais,
na area dos recursos hidricos, mediante o qual o Governo do Estado do Parana delegou,
em dezembro de 2002, o exercicio de fungbes inerentes a Agéncia de Aguas para a
Associagao de Usuarios das Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e do Alto Ribeira, instituida
na forma de uma organizagao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), entidade de
direito privado sem fins econémicos (lucrativos).

N&o obstante as promissoras expectativas que tais avangos institucionais geraram ante os
demais estados, entidades federais e, mesmo, em outros paises, no inicio de 2003, por
ocasiao da troca de governo, essa alternativa institucional foi abandonada, tendo o Estado
do Parana decretado a moratdria e posterior nulidade do Contrato de Gestao, sustando a
transferéncia de recursos financeiros a Agéncia das Bacias do Alto Iguacu e do Alto Ribeira,
com igual paralisagcdo em outras bacias hidrograficas, fato que resultou na suspensao dos
importantes resultados que até entdo vinham sendo alcangados.
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De modo mais especifico no que tange & Cobranca pelo Uso da Agua e tendo sob analise o
Decreto n°® 5.361, publicado pelo Estado do Parana em fevereiro de 2002, cabe o registro de
algumas recomendacbes.

Segundo esse Decreto, dentre as fungdes da Cobranca estaria a de “induzir a localizagcéo
espacial de atividades produtivas no territério estadual”’, além de “fomentar processos
produtivos tecnologicamente menos poluidores”. Em acréscimo, a Cobrancga, entao prevista
pelo Parana, pautava-se por “pregos unitarios de cobranca distintos em funcdo da
consideragao de diferentes usos e usuarios da agua”, na medida em que a capacidade de
pagamento entre os segmentos da industria, do saneamento e da agropecuaria apresenta-
se bastante diferenciada.

By

Em termos econbmicos, essa diferenciacdo equivale a adogdo de valores que
correspondam aos “custos de oportunidade social” de utilizagdo da agua, maiores para a
industria, que agrega mais valor aos seus produtos, e menores, respectivamente, para a
prestacao de servigos de saneamento e para a agricultura irrigada.

O Decreto também contemplava a possibilidade do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, mediante ato préprio, estabelecer “formas de bonificacdo e incentivo a usuarios
que:

(i) procedam ao tratamento de seus efluentes, langcando-os ao corpo receptor com
qualidade superior aquela da captacao;

(i) desenvolvam praticas conservacionistas de uso e manejo do solo e da agua; e,

(iii) desenvolvam praticas de protecdo a mananciais superficiais ou subterraneos”.

Além da captagao, derivagao ou extragdo de agua e dos respectivos volumes consumidos, o
Decreto paranaense previa a incidéncia da Cobrangca sobre a DBO, acrescida de Sélidos
em Suspensao (SS) e da diferenga entre DQO e DBO.

Dois fatores, um regional (Kr) e um sazonal (Ks) incidiam sobre os valores a serem pagos.
O fator regional (Kr) referia-se a possibilidade de serem estabelecidas diferenciacdes entre
regidbes de uma mesma bacia hidrografica, levando-se em consideragdo o0s seguintes
aspectos, ponderados entre si mediante pesos relativos definidos pelo respectivo comité de
bacia:

— classe preponderante de uso em que esteja enquadrado o corpo de agua objeto de
utilizacdo, como Fator F;;

— prioridades regionais e fungdes social, econdmica e ecoldgica da agua, como Fator Fy;
— disponibilidade e grau de regularizagao da oferta hidrica, como Fator F;

— proporcionalidades da vazédo outorgada e do uso consuntivo em relagdo a vazao
outorgavel, como Fator Fyy; €,
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— outros fatores, estabelecidos a critério do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR, como Fator Fy.

Ja o fator sazonal (Ks) referia-se a possibilidade de serem estabelecidos valores de
cobranca distintos para diferentes épocas do ano, segundo periodos Umidos ou de baixa
pluviosidade.

Enfim, recomenda-se que nada além de consideragdes sobre diferencas regionais e/ou
sazonais deva ser acrescentado aos critérios basicos aplicados a Cobrancga pelo Uso da
Agua no Estado de Minas Gerais.

Para encerrar a analise dessa referéncia do Parana, que ‘ndo saiu do papel’, cabe
reconhecer que houve:

(i) de um lado, interesse de alguns setores usuarios no desmonte do Sistema, para que
a Cobranca pelo Uso da Agua nao fosse implantada®; e,

(i) de outro, certa adesao ideoldgica de ONGs ambientalistas ao novo governo, sob o
entendimento de que as associagdes de usuarios de recursos hidricos, quando
qualificadas como “entidades delegatarias” para o exercicio do papel de agéncias de
bacias, implicavam na “privatizacdo dos recursos hidricos”.

No presente, passados quase oito anos desse desmonte, percebe-se a estagnacédo e o
extremo retrocesso que o Estado do Parana sofreu quanto a gestao de recursos hidricos,
nao obstante um ou outro avango pontual.

7.2. A Cobranca pelo Uso da Agua no Estado de Minas Gerais — Critérios Adotados
e Outros Fatores

7.2.1. Critérios Gerais Adotados e Breve Histérico sobre a Cobrangca em Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos nos rios de dominio
estadual tem sua implementacao vinculada ao cumprimento de alguns requisitos, dentre os
quais a existéncia de Comité de Bacia Hidrografica na regido, a atualizagdo do cadastro de
usuarios, o desenvolvimento de programa de comunicag&o social e a instituicdo de agéncia
de bacia ou entidade a ela equiparada, observadas as disposicdes da Deliberacéo
Normativa CERH n° 19/2006 e da Deliberacdo CERH n°® 22/2008.

Sera sempre por meio da celebragdo de Contrato de Gestao com o IGAM que a agéncia de
bacia ou entidade a ela equiparada torna-se apta para promover o gerenciamento dos
recursos oriundos da Cobranga e emprega-los no financiamento, execucao e elaboracao de
estudos, programas, projetos e obras voltados para a bacia hidrografica sob sua area de
abrangéncia, em observancia aos dispositivos da Deliberacdo Normativa CERH n°® 23/2008.

2 por exemplo, a Refinaria de Araucéria, da Petrobras, entendeu como positivo deixar de pagar os R$ 8 milhdes por ano.
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Com o advento do Decreto Estadual n° 44.046, de 13 de junho de 2005, a Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais foi detalhada, havendo
previsdo, inclusive, quanto aos critérios de designacdo do agente financeiro e dos
mecanismos para o desenvolvimento da metodologia de calculo e fixagdo dos valores da
cobranga. Além disso, o Decreto estabeleceu, em seu artigo 19, inciso VI, que ao IGAM
caberia arrecadar os recursos oriundos da cobranga e repassa-los a agéncia de bacia ou
entidade a ela equiparada.

Em 22 de junho de 2007, foi publicado o Decreto n® 44.547, que trouxe relevantes
alteragdes ao Decreto n° 44.046/05, em especial quanto a competéncia arrecadatoria da
Secretaria de Estado da Fazenda, bem como quanto a observancia dos procedimentos
contabeis previstos no Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI). Em 13 de
novembro de 2008, o Decreto n°® 44.945 trouxe, dentre outras alteragdes, a vedacao
expressa ao contingenciamento das receitas provenientes da Cobranca pelos Usos de
Recursos Hidricos em rios de dominio do Estado de Minas Gerais, de forma a assegurar o
retorno dos recursos para financiar estudos, programas, projetos e obras na bacia em que
foram arrecadados.

Em margo de 2007, foi criada a Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua (GECOB),
vinculada a Diretoria de Gestdo de Recursos Hidricos (DGRH), com a atribuicdo especifica
de implementar a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos em todas as unidades de
planejamento e gestao de recursos hidricos (UPGRHs) de Minas Gerais. O principal objetivo
da GECOB é garantir que a cobranca seja implementada nas bacias mineiras “de forma
transparente, justa e eficaz’. Um dos mecanismos mais importantes para o alcance desse
objetivo é a assinatura, entre o IGAM e as entidades equiparadas, do Contrato de Gestao,
que fornece os indicadores de desempenho que subsidiam a correta aplicagdo por essas
entidades dos recursos arrecadados na bacia hidrografica onde tenha sido implementada a
Cobranga.

Desde que foi criada, em margo de 2007, a GECOB tem procurado criar condigdes para o
atendimento pelas bacias onde a Cobranca sera implementada, primeiramente, dos pré-
requisitos de observagao obrigatdria para a sua implementacgao.

Em maio e junho de 2007 foi realizada a primeira oficina da GECOB, com o objetivo
principal de estudar a viabilidade econdmico-financeira de implantagdo da cobranga nas
bacias de dominio do Estado. Nesta oficina discutiu-se, em detalhes, um estudo realizado
pela GECOB sobre o potencial de arrecadagao da cobran¢ga em cada uma das UPGRHSs do
Estado. Assim, com base nos dados do Cadastro de Outorgas, em 2006, este estudo
apontava um potencial total de arrecadagao, em todo o Estado, da ordem de R$ 95 milhdes
anuais. A maior parte viria do setor saneamento, especialmente do pagamento pela DBO
lancada.

No entanto, concluiu-se que, de todas as UPGRHSs, apenas 3 delas teriam efetivamente
condigbes de sustentar suas proprias Agéncias de Agua, considerando o montante de 7,5%
dos recursos que poderiam ser repassados para este fim.

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 3
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H‘\'Iuss Delgltec



< ESTADUAL® AGOVERNO

DE RECURSO0S
*HIDRICOS " ""L DE MINAS

Sao elas: rio das Velhas (SF5), rio Paraopeba (SF3) e rio Araguari. Para estas simulacoes,
considerou-se que as supostas Agéncias deveriam ter estrutura semelhante a da AGEVAP -
Associagdo Pro Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, qualificada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos como apta para exercer as fungdes de
Agéncia de Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Como uma associacao civil de direito privado, sem fins econémicos, a AGEVAP é composta
por uma Assembleia Geral (membros associados do CEIVAP), por um Conselho de
Administracao, indicado pela Assembleia, e por um Conselho Fiscal. Operacionalmente, tem
suas linhas executivas pautadas por um Diretor, um Coordenador Técnico e um
Coordenador de Gestéo.

Uma vez realizada esta avaliagao inicial, passou-se a um exercicio de agregacao das
unidades restantes, de forma a buscar a necessaria arrecadagdo de cobranca que
sustentasse a Agéncia de Bacia. Finalmente, chegou-se a um consenso na agregacao, que
culminou com a determinacao de oito possiveis Agéncias de Bacia.

E importante ressaltar que a Deliberacdo Normativa CERH n° 19, de 28 de junho de 20086, ja
havia tratado desta tematica com muita propriedade. Essa resolu¢ao estabeleceu, em seu
art. 3°, que ‘poderdo ser equiparadas as Agéncias de Bacia os consorcios ou as
associagbes intermunicipais de bacia hidrografica ou as associa¢cbes regionais, locais ou
multissetoriais de usuarios de recursos hidrico”.

Com relagao a estas possibilidades de integracao de mais de uma UPGRH, necessara para
a viabilizagdo da Agéncia de Bacia, a DN n°19 estabeleceu, em seu Art. 7°, alguns
importantes critérios. Em resumo, recomendou que as Bacias do Jequitinhonha, Para,
Mucuripe e Sdo Mateus fossem agregadas em um conjunto, que a parte mineira do rio
Paraiba do Sul fosse articulada com a AGEVAP, e que as nascentes do Piracicaba e Jundiai
fosse articuladas com a Agéncia PCJ. Para as bacias dos rios Grande, Paranaiba e Doce
fez-se referéncia a busca de uma forma de integragdo mais adequada. A integra do Art 7° é
a seguinte:

“Art.7° Para o atendimento ao disposto no art. 2°, §1° desta Deliberagéo, o
IGAM devera avaliar, por meio de estudos técnicos, econémicos, politicos e
financeiros e com ampla participagdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas, a
hipétese de integracdo das seguintes unidades ou circunscricbes
hidrograficas:

I- JQ1, JQ2 e JQ3, PA1, MU1 e SM1, unidades caracterizadas por uma
regido de grande escassez hidrica e baixo indice de desenvolvimento
humano;

II- PS1 e PS2, representando a parte mineira da bacia do rio Paraiba do Sul;
IlI- PJ1, representando as nascentes dos rios Piracicaba e Jundiai;

§1° - Para as unidades que integram a bacias hidrograficas dos rios Grande,
Paranaiba e Doce deverdo ser avaliadas as hipdteses de integracdo mais
adequadas, considerando homogeneidade nas caracteristicas ambientais,
socioeconbmicas, geograficas e hidroldgicas, bem como as iniciativas de
integragdo em curso, tendo no maximo 2 (duas) entidades equiparadas para
cada uma das bacias mencionadas.

§2° - Para as unidades que integram a bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, deverdo ser avaliadas as hipoteses de integragcdo mais
adequadas, considerando homogeneidade nas caracteristicas ambientais,
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socioeconbmicas, geograficas e hidrolégicas, bem como as iniciativas de
integragcdo em curso, tendo no maximo 3 (trés) entidades equiparadas.

§3° - Para a integracado prevista no inciso ll, recomenda-se um estudo de
viabilidade da firmatura do contrato de gestdo com a atual entidade
delegataria do Comité de Integragcdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul — CEIVAP.

§4° - Para a unidade de gestdo PJ1, recomenda-se um estudo de viabilidade
da firmatura do contrato de gestdo com a atual entidade delegataria do
Comité das Bacias Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai.

§5° - O CERH-MG recomenda também avaliar demais condi¢cbes de
integracdo com outros Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da
Uni&o.

§6° - Os estudos recomendados ao IGAM devem conter ainda mecanismos
para a articulagdo entre os Comités de Bacia Hidrografica envolvidos, ao
mesmo tempo em que devem privilegiar as iniciativas ja em curso e que
atendam plenamente o disposto na legislagdo vigente, especialmente nesta
Deliberagéo.

§7° As demandas e avaliagbes para a equiparagdo de entidades ao CERH-
MG, respeitadas as condigbes, mecanismos e critérios aqui estabelecidos,
nédo devem estar atreladas a consolidagdo dos estudos recomendados e a
implementagdo de todos os Comités de Bacias Hidrogréficas nas respectivas
unidades de gestao ou circunscrigcbes hidrograficas, salvo nos casos em que,
comprovadamente, inviabilizar o atendimento a integragéo.

A respeito de tais deliberacbes e de suas relagdbes com os estudos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG), o Box 7.1 registra algumas referéncias
gerais sobre o tracado de Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGs), as quais devem ser
cruzadas com a aplicabilidade dos instrumentos, objetos do presente Relatério, dentre eles
a Cobranca pelo Uso da Agua.

Box 7.1: A Agregacao de UPGRHs para a Aplicagdo da Cobrancga e o Tragado de Unidades Estratégicas
de Gestdao — UEGs

Os estudos do PERH/MG prevéem o tragado de Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGs) para o Estado de
Minas Gerais. Estas unidades sdo desenhadas com base no conceito de “geometria variavel’, observando-se
diversas leituras do territério de Minas Gerais, com destaque para a situagao dos usos e usuarios de recursos
hidricos. Assim, pode-se antecipar que regides com maior complexidade de problemas relacionados aos
recursos hidricos estardo submetidas a um tragado mais rigoroso, gerando UEGs menores e mais complexas, ao
contrario de regiées com menores demandas, que devem resultar em UEGs mais amplas.

E facil notar que estas caracteristicas distintas implicardo em diferentes critérios de aplicagdo dos instrumentos
de gerenciamento. Com a Cobranca também sera assim, ou seja, sabe-se que nem todas as UEGs estarao
aptas a implantagédo isolada deste instrumento. Mais do que isso, naquelas aonde existe esta aptidao, as
caracteristicas das UEGs irdo intervir com suas especificidades sobre critérios e fatores regionais a serem
considerados para a aplicagdo da Cobranca, contudo, sem que diretrizes gerais e os procedimentos
administrativos estaduais sejam alterados.

Os exemplos apresentados de outras regides brasileiras demonstram que é importante entender esta
“aplicabilidade regional” da Cobranga. De fato, os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos tém suas
‘escalas’ proprias, nas quais sdo mais bem adaptados e surtem efeitos. A Cobranga, assim como o
enquadramento, possui um carater mais regional, ndo podendo ter todos os seus critérios generalizados.

As peculiaridades das diversas Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGs) devem ser consideradas quando
adotados os critérios, procedimentos e valores a serem arrecadados. Deste modo, espera-se que os coeficientes
aplicados sejam os mais condizentes possiveis para cada UEG, gerando rebatimentos positivos sobre a gestao
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de conflitos, prevengao de eventos criticos, conservacédo e aproveitamento racional das disponibilidades hidricas
nos recursos hidricos do territério mineiro.

Com efeito, sera relevante uma analise avaliando em que UEGs sera possivel a adogdo da cobranga, sendo
possivel antever que em algumas das UEGs os usos de agua terao baixa capacidade de pagamento e, por isso,
o sistema de arrecadagao podera acabar custando mais caro do que a arrecadagao prevista.

Estas analises serdao empreendidas em paralelo com os demais trabalhos do PERH/MG, de forma a gerar, na
edicao final do documento, procedimentos e diretrizes para a implementagédo da cobranca nas diferentes UEGs
do Estado de Minas Gerais.

Devido ao seu importante papel operacional para a operacionalizacdo da Cobranga, a
DN n° 19 também versou detalhadamente sobre os critérios necessarios para que uma
entidade possa ser equiparada a uma Agéncia de Bacia-

Dando sequéncia ao processo, a GECOB realizou uma segunda oficina de trabalho,
reunindo trés representantes de cada Comité de Bacia. Nesta segunda oficina, o mote do
trabalho foi exercitar simulagbes considerando o potencial de arrecadag¢ao de cada UPGRH.
Deste modo, os representantes de cada comité confrontaram a “Agéncia de Bacia” que
consideravam ideal para suas UPGRHs com a realidade financeira da simulagdo. Como
entidade “ideal”, buscou-se o modelo do Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrogréaficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consoércio PCJ). O Consoércio PCJ contou, em 2009,
com um quadro de pessoal de 13 pessoas, sendo 6 permanentes e 7 comissionados.

Desta oficina resultou uma ideia consensuada de que ndo é possivel instalar uma
Agéncia de Bacia para cada UPGRH, sendo necessario o agrupamento, de forma similar
ao estabelecido desde a DN n°® 19, em 2006. A importancia destas oficinas foi inquestionavel
para estabelecer tal consenso.

Neste momento, fica clara a necessidade de se proceder novamente a um exercicio de
avaliagdo das arrecadacgbes potenciais da Cobrancga nas diferentes UPGRHSs, para que se
dé continuidade ao processo de implementagao das Agéncias de Bacia no Estado.

Para tanto, antes de mais nada, sera necessario corrigir as inconsisténcias encontradas no
atual Cadastro de Outorgas, bem como consolidar o processo de construgdo da base de
usuarios de recursos hidricos, que vém sendo um trabalho executado pelo IGAM ao longo
dos ultimos anos.

Uma vez consolidados estes dados, tornar-se-a trivial a atualizagdo dos estudos de
estimativa de potencial de arrecadagdo. Embora relevante, uma atualizacdo final e
consolidada nado cabe no escopo do presente PERH/MG, justamente por conta da
precariedade das informagdes hoje existentes, o que farda com que qualquer contabilidade
empreendida neste momento seja considerada inconsistente. Mesmo sob este risco, ndo se
deixou de debater os resultados de algumas das simulagbes ja realizadas, quando da
Oficina sobre Instrumentos de gerenciamento, em 16 de marco de 2010. Para as proximas
simulagdes, que podem subsidiar propostas e recomendacdes que constardo do Volume 4
do presente Relatério Final adotar-se-a a planilha original da GECOB, complementada com
dados do Cadastro de Outorgas utilizados pelo diagnéstico do PERH/MG (base 2008/2009).
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A propésito, na busca da atualizacdo destes dados, a "Campanha de Regularizagdo do Uso
dos Recursos Hidricos em Minas Gerais - Agua: faga o uso legal” foi finalizada em 31 de
julho de 2009, tendo sido voltada a todos os que interferem sobre os recursos hidricos,
superficiais ou subterraneas, como agua de pogos artesianos, lagos, rios, corregos e
ribeirdes. Em acréscimo, o IGAM segue empreendendo, no presente, campanhas de campo
para o Cadastramento detalhado dos usuarios nas principais bacias, com vistas justamente
a implementacéo da cobranca. Um destes estudos estda em andamento na bacia do rio das
Velhas.

Adicionalmente, no caso do rio das Velhas foram entregues estudos especializados,
indicando critérios de cobranca, coeficientes e fatores a serem aplicados. Estes estudos
foram contratados por meio da Solicitagdo de Proposta (SDP 02/2008), sob o titulo “Servigos
de consultoria especializada com vistas a elaboragédo de estudo de metodologia e avaliagdo
dos impactos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio das
Velhas (UPGRH SF5)’.

Especificamente, o trabalho buscou definir a metodologia de cobranca e seus precos
unitarios, tendo como referéncia as metodologias ja adotadas no Brasil, principalmente nas
bacias do rio Paraiba do Sul e do complexo PCJ, mas também com focos nos trechos
mineiros de afluentes do Paraiba do Sul, do Piracicaba - Jaguari e do rio Sdo Francisco e
seus afluentes.

Tendo tais estudos, dentre outros subsidios, a Deliberacdo Normativa n° 03, de 20 de marco
de 2009, alterada pela Deliberagdo Normativa n°® 04. de 6 de julho de 2009, aprovou os
mecanismos de Cobranca pelos Usos da Agua na bacia do rio das Velhas, sendo que
critérios de Cobranca também ja foram aprovados para as bacias do Araguari e do
Piracicaba - Jaguari, tanto no ambito de seus respectivos comités, quanto do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

No caso do rio das Velhas, os usuarios da bacia foram divididos em dois grupos. O primeiro,
reunindo saneamento, aquicultura, agropecuaria e mineragao, recebeu a definicdo de
critérios proprios de Cobrangca. O segundo grupo, industria e demais usos, foram
submetidos a critérios genéricos.

Do bloco de critérios genéricos, destaca-se que o Comité definiu valores para a parcela de
captacao atrelados ao enquadramento do corpo hidrico onde a captagao é feita, e para o
consumo, seguindo a metodologia comumente aceita. Para os lancamentos, o Comité
aprovou valores para a carga de DBOs, especificamente, mas também previu a possibilidade

de cobrar a carga de um parametro genérico, “i".
Do bloco de critérios especificos, merecem destaque:
— Cobranga pelos Usos na Mineragao

Levou-se em consideracao o beneficio gerado pelo rebaixamento dos niveis de agua
gerados pelas captacoes, de forma a permitir o acesso a mina. Aprovou-se que, nestes
casos, abater-se-a 50% do valor da cobranga. Para os demais usos voltados a
mineragao adotou-se que o abatimento sera de 25%, considerando que, mesmo nao
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permanecendo o beneficio, “este tipo de uso pouco prejudica a qualidade da agua, além
de um consumo é muito baixo”. Registre-se que este entendimento parece muito
particular, uma vez que nido é consenso em outras regides do pais, que consideram o
uso para fins de mineracdo como de potencial altamente poluidor, pelas cargas de
solidos e metais que podem ser lancadas nos corpos hidricos.

— Cobrancga no Setor Saneamento

Os representantes do saneamento alegam que a natureza da prestagao destes servigos
leva a necessidade de manutencao de capacidades ociosas nos sistemas, o que justifica
os valores de suas outorgas serem tao superiores aos valores efetivamente consumidos.
Para atender a essa particularidade, foi adotada uma féormula de cobranca de captacao
em que sao considerados os valores outorgados e os efetivamente usados em cada ano.

— Cobrancga no Meio Rural

A cobranga pela captagdo de agua na irrigacédo, pecuaria e aquicultura considera duas
situagdes - na primeira, quando ndo ha comprovacao do valor do volume de langamento
de efluentes, aplicar-se-a um coeficiente de consumo rural, fixado como 0,8 para todos
0S Usos rurais; na segunda, quando houver comprovagao do langamento de efluentes, a
equacgdo normal de estimativa de consumo serd usada. Os valores de cobranga pela
captacdo e consumo de agua serao multiplicados por um coeficiente de abatimento
fixado em 0,025. Além disso, buscou-se estimular as boas praticas de uso e
conservagado da agua por meio do dispositivo que determina o aperfeicoamento dos
valores dos coeficientes. Este aperfeicoamento levara em consideragao, dentre outros
fatores, as boas praticas de uso e conservagdo da agua, as faixas progressivas de
consumo, tecnologias de uso eficiente da agua e aumento de oferta hidrica por iniciativa
do usuario (provedor de agua)?'

A Cobranca Total representa o somatério das parcelas calculadas, multiplicado pelo
coeficiente de gestdo, que leva em conta o efetivo retorno a bacia hidrografica do rio das
Velhas dos recursos arrecadados pela cobranga dos usos da agua, sendo nesse caso de
valor unitario ou nulo nos demais.

Os pregos publicos aprovados pelo CBH-Velhas para captacéo (por m®), consumo (por m®) e
lancamento de DBO (kg) sado, respectivamente, de 1, 2 e 7 centavos de real. Foram
realizadas algumas analises de impactos da cobranca em diferentes setores usuarios, com
o estudo concluindo — a exemplo do que ocorre no Paraiba do Sul e no complexo PCJ — que
todos os impactos gerados pela Cobranga sao pequenos ou insignificantes.

# Este raciocinio encontra lastro na tematica do PSA — Pagamento por Servicos Ambientais, um dos mais importantes

instrumentos econémicos de gestdo de recursos hidricos. Este tema sera estudado com detalhes no Capitulo 8 do
presente Volume 2 do Relatério Final.
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De fato, o relatério final aponta que “alguma atencdo deve ser dirigida ao setor de
Saneamento, que de todos é o relativamente mais impactado pela cobranca. Contudo,
esses impactos sdo baixos, e poderao ser reduzidos ao ser adotada a equacdo completa de
cobranga, com valores medidos e outorgados, além de ser possivel que ganhos de
eficiéncia possam reduzi-los ainda mais.”

Os valores totais faturados na bacia, de acordo com os calculos finais, chegam a
R$ 9,7 milhdes anuais.

Deste trabalho, é interessante destacar ainda um bloco de Consideragées Finais, apontadas
pelos consultores contratados, cujo conteddo, embora especifico do rio das Velhas, pode
ser extrapolado para todas as demais bacias onde se pretende efetivar a Cobranca. Do
Relatério Final do trabalho, retira-se o seguinte extrato:

Os Consultores da Gama Engenharia entendem que, para a eficaz
implementagdo da Cobranga pelos usos dos recursos hidricos na bacia do rio
das Velhas, varios procedimentos ainda tém que ser observados e
apresentam ao IGAM as seguintes recomendagées:

1. Regularizagdo das outorgas pendentes por parte do IGAM, incluindo o
aumento da quantidade de outorgas, abrangendo os usuarios de agua ndo
outorgados, que as tenham ou nao solicitado. Essa é uma questao de
equidade e que foi reiteradamente comentada nas Consultas Publicas: os
usuarios outorgados, e que deverdo pagar pela agua, consideram injusto que
outros, a margem das determinacbes legais, pois usam agua sem terem
outorgas sejam por isto, isentos temporariamente da Cobranga pelo Uso da
Agua, beneficiando-se, portanto, pela ilegalidade;

2. Da mesma maneira, o IGAM deve tempestivamente implementar a outorga
de langamento de efluentes, como forma de normatizar esse uso que sera
igualmente cobrado;

3. Insergdo no banco de dados do CNARH dos valores de usos declarados
pelos usuarios e sua validagdo. Note-se que a Cobranca sera aplicada sobre
esse banco de dados e ndo sobre o banco de dados de outorga do IGAM.
Também n&do é correto, como muitas vezes é comentado, que somente
podera ser cobrado o usuario que tenha sido outorgado. A norma legal que
dispbe sobre o instrumento de cobranga, a Lei n° 13.199/99, declara em seu
Artigo 23, que “Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga os termos do art. 18 desta Lei”. Isso nao significa que para ser
cobrado haja necessidade de ser outorgado. A lei simplesmente dispbe que
0S usos sujeitos a outorga - sendo ou ndo outorgados, portanto - serao
cobrados.

4. O IGAM, com o apoio da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), devera
Se organizar para a emissdo dos boletos de cobranca e prosseguimento do
processamento de arrecadagdo até a disponibilizagdo dos recursos
financeiros arrecadados para as devidas aplicagbes na bacia do rio das
Velhas, em contrato de gestao a ser firmado com AGB Peixe Vivo, inclusive
para cobertura de custos operacionais desta entidade equiparada a Agéncia
de Bacia;

5. O Plano Diretor da bacia do rio das Velhas, datado de 2005, quando ndo
havia a cobranga, a despeito da previsdo da destinagdo dos recursos
financeiros em cinco componentes, devera ser atualizado para prever a
destinagao dos recursos que deverdo ser aplicados na bacia. A Lei Estadual
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n° 13.199/99 dispbe, em seu artigo 28, que “Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados, na bacia hidrografica
em que foram gerados e seréo utilizados: | — no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica”.

Em resumo, as bacias estaduais eleitas como prioritarias para a Cobranca — com a intencéo
de seu inicio em 2010 — sao, além da do rio das Velhas, que engloba 51 cidades, entre elas
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), a bacia do Araguari, no
Triangulo Mineiro, e as bacias dos rios Piracicaba/Jaguari, ao sul de Minas Gerais, e dos
rios Pomba/Muriaé e Preto/Paraibuna, que integram a bacia federal do rio Paraiba do Sul.

Apenas como registro, o Box 7.2 transcreve noticias recentes, que constaram do site do
IGAM, a respeito da perspectiva de inicio da Cobranga pelo Uso da Agua em Minas Gerais.

Box 7.2 — Noticias sobre o Comego da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em Minas Gerais

(23 de Dezembro de 2009, 15:54 h)

A partir de janeiro de 2010, mais de 2.500 usudrios de agua no Estado passardo a contribuir com o pagamento
pelo uso dos recursos hidricos. A medida se iniciara pelas bacias dos rios das Velhas, na regido Central,
Araguari, no Triangulo Mineiro, e Piracicaba e Jaguari, no Sul de Minas. A decisdo pela implementagdo da
cobranga foi dos comités das respectivas bacias, que tém entre os conselheiros representantes de usuarios de
agua, de instituicdes da sociedade civil e de poderes publicos, municipal e estadual.

“A cobranca vai incidir apenas sobre os usos outorgaveis como as captagées, derivacbes e extracbes, em
grandes quantidades, das aguas de rios, lagos e pogos, praticados, por exemplo, pelas empresas de
saneamento, industrias e irrigantes”, explica a diretora de Gestao de Recursos Hidricos do Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas (IGAM), Luiza de Marillac Camargos. Os usos outorgaveis sdo aqueles considerados
significantes nessas bacias, ou seja, as captagdes de aguas superficiais acima de um litro de agua por segundo
e as captagdes de aguas subterraneas acima de 10 m?®dia. O boleto da cobranga sera emitido pela Secretaria de
Estado de Fazenda e encaminhado para os enderecos que constam nos processos de outorga de direito de uso
da agua do Estado. “Equipes de cadastradores ja estdo percorrendo as trés bacias hidrograficas para atualizar
os dados dos usuarios e usos outorgados pelo IGAM”, acrescenta Luiza de Marillac. Os usuarios também podem
procurar o Instituto para alterar dados ou retificarem os valores de captagdo de agua informados nos processos
de outorga, evitando, assim, o pagamento de um valor maior que o efetivamente utilizado.

Luiza de Marillac informa, ainda, que o agente financeiro responsavel pela analise, contratagédo e gerenciamento
das operacoes financeiras a serem realizadas com os recursos arrecadados da Cobranga sera o Banco do
Brasil, como determina a Deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), n°® 215, de 15 de
dezembro de 2009. A Deliberagdo determina ainda que as Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia
Hidrografica dos respectivos comités atuem como agente técnica. Elas terdo a atribuicdo de analisar projetos,
obras, programas e estudos que pretendam obter apoio financeiro dos recursos oriundos da Cobranga pelo Uso
da Agua.

Historico
A metodologia de Cobranga pelo Uso da Agua nas bacias hidrograficas dos rios Araguari e Velhas foi aprovada

no dia 19/08/09 pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), e na bacia dos rios Piracicaba e Jaguari
em 26/03/09. A proposta de metodologia foi apresentada pelos respectivos comités, apés uma série de estudos
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de viabilidade financeira e consultas publicas. Em todas as bacias os valores foram definidos considerando trés
diferentes tipos de usos de agua: captagao, consumo e langamento de efluentes.

Na bacia do rio das Velhas, o prego unitario foi fixado em R$ 0,01 para captacdo, R$ 0,02 para consumo e
R$ 0,07 para langamento. “O Comité estabeleceu um indice de Cobranca reduzido para o setor agropecuario e
para o setor da mineragdo por suas caracteristicas peculiares”, informa Ana Cristina Silveira, diretora-geral da
AGB Peixe Vivo, a Agéncia de Bacia que sera responsavel pela aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua na bacia do rio das Velhas.

A previsédo é de que mil usuarios de agua outorgados pelo IGAM recebam os boletos de cobranga no primeiro
trimestre de 2010. “O dinheiro sera repassado para a AGB Peixe Vivo que, por sua vez, vai repassa-los para os
projetos que forem definidos como prioritarios pelo CBH Velhas”, afirma Ana Cristina. A previsdo anual de
arrecadacdo € de R$ 9 milhdes por ano.

Na bacia do rio Araguari, a previsdo é de que 1,5 mil usuarios outorgados pelo IGAM recebam os boletos em
2010, o que resultarda em uma arrecadagéo anual de quase R$ 5,5milhdes. O precgo unitario foi fixado em R$ 0,01
para captacdo de agua superficial por metro cubico, R$ 0,0115 para dgua subterranea, R$ 0,02 para consumo,
R$ 0,015/ m? para transposigéo de bacia e R$ 0,10 por quilograma de DBO (demanda bioquimica de oxigénio)
para lancamento de efluente. “A medida prevé a redugédo dos valores cobrados de irrigantes que adotarem
praticas agricolas sustentaveis”, explicou o presidente do CBH Araguari, Wilson Akira Shimizu. O comité devera,
ainda, regulamentar em até trés anos a cobrancga pelo uso da agua de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs).

Na bacia dos rios Piracicaba e Jaguari, aproximadamente 20 usuérios receberdo o boleto no préximo ano. A
previsdo é de uma arrecadagao anual em torno de R$ 120 mil. O prego unitario foi fixado em R$ 0,01 por metro
cubico para captagdo de agua superficial, R$ 0,0115 para agua subterranea, R$ 0,02 para consumo, R$ 0,015
para transposicéo de bacia e R$ 0,10 por quilograma de DBO para langamento de efluentes.

FONTE: Ascom/ Sisema

Por fim, um aspecto importante a respeito do histérico da introdu¢cao da Cobranca pelo Uso
da Agua em Minas Gerais é que os Comités n&o pretenderam criar nada de muito novo. De
fato, o CBH-Velhas entendeu que, por estar localizado na bacia do rio Sdo Francisco,
deveria ter os mecanismos aprovados para esta bacia como referéncia. O CBH Araguari,
face a grande area irrigada, verificou que dentre os mecanismos de rios federais — PCJ, Sao
Francisco e Paraiba do Sul —, o primeiro era o que melhor detalhava a cobrangca no meio
agricola e, assim, adotou-o como sua referéncia. J& o CBH Piracicaba-Jaguari, por estar
inserido no PCJ, adotou exatamente esses mesmos mecanismos.

Assim, ao se comparar os instrumentos de gerenciamento aplicados nos rios federais
citados, verifica-se uma grande similaridade existente. Dessa forma, pode-se concluir que ja
existe um critério nacional basico para a cobranga pelo uso de agua e, provavelmente, seja
sobre esta base que sera adotado este instrumento nas demais bacias de Minas Gerais,
onde a Cobranca seja aplicavel.
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Finalmente, para encerrar este topico, deve-se mencionar que o Anexo 4 apresenta um
“Quadro-Sintese Comparativo de Critérios e Procedimentos” referentes a Cobranca nas
Bacias do Paraiba do Sul, do PCJ, e nos Estados de Sdo Paulo, Parana e, também, de
Minas Gerais.
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7.2.2. Escolha do Agente Financeiro e Definicbes Operativas para o Inicio da Cobranga

Na sequéncia do breve histérico disposto, depois de intensos debates no contexto do
CERH, definiu-se mais recentemente que o agente financeiro da cobranca sera o Banco do
Brasil, cuja atuacao devera ser pautada por um Manual Técnico-Econdmico-Financeiro da
Cobranca pelo Uso da Agua, ja desenvolvido pelo IGAM, sem prejuizo de eventuais
complementacgdes e aprimoramentos.

A respeito desta escolha, é importante registrar que, diferentemente do perfil de atuagao da
Caixa EconO6mica Federal (CEF) junto ao Sistema CEIVAP — AGEVAP, na bacia do rio
Paraiba do Sul, o Banco do Brasil estara limitado a fungdes de agente financeiro, sem
atribuigdes técnicas voltadas a analises das agdes e intervengdes a serem financiadas,
papel este reservado as proprias agéncias de bacias hidrogréficas, vistas como entidade
técnicas e operacionais que poderdo contribuir positivamente para maior eficiéncia na
aplicagao dos recursos arrecadados, ou seja, sem o acumulo de caixa, tal como hoje ocorre
na AGEVAP, em parte, por conta de dificuldades junto a CEF.

Como dito, espera-se iniciar a cobranca nas trés bacias mencionadas, ja em 2010. A
GECOB prevé que a arrecadagao devera chegar, no futuro, a R$ 9,7 milhdes anuais no rio
das Velhas, R$ 5,5 milhdes no Araguari e R$ 200 mil nas bacias PJ, sendo operacionalizada
por uma estrutura nao-permanente, ou seja, que devera ser progressivamente ajustada a
partir do segundo ano.

A respeito de sua operacionalizagao, a recente Resolugdo Conjunta SEF/SEMAD/IGAM
n° 4.179, de 29/12/2009, que dispde sobre os procedimentos administrativos relativos a
arrecadagdo da Cobranga pelo Uso da Agua em Minas Gerais, estabelece que a Cobranca
sera efetuada mediante um Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE), ou seja, por
intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), tendo como base dados do Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), desenvolvido pela ANA, além do
Sistema Digital de Cobranca (DIGICOB), aplicativo também desenvolvido pela ANA com
objetivo de operacionalizar e gerenciar a Cobranga com base em informacdes sobre usos e
usuarios de recursos hidricos inseridos no CNARH.

Esta estrutura é considerada precaria pelo proprio IGAM, uma vez que a SEF se
compromete a fazer esta arrecadacdo apenas para 2010. Além disso, considera-se
imprescindivel que o IGAM possua sua propria base de usuarios para Cobranga, nao
estando necessariamente atrelado ao CNARH e ao DIGICOB.

O mencionado uso do CNARH e DIGICOB foi estabelecido pela Resolugao Conjunta ANA-
IGAM n° 779, de 20/10/2009, que dispde sobre a integracdo das bases de dados de uso de
recursos hidricos entre a ANA e o IGAM, prioritariamente nas bacias em que a cobranga
pelo uso de recursos hidricos estiver implementada. Por meio deste instrumento, a ANA
disponibiliza ao IGAM suas ferramentas e estabelece que, se o IGAM vier a desenvolver
sistemas proprios, devera manter o canal de comunicagéo aberto e a interoperabilidade em
funcionamento, considerando o sistema do Governo Federal, denominado /-PING. A este
respeito, o IGAM tem a intencdo de desenvolver seus proprios sistemas para estes fins, e
estd iniciando as tratativas internas para tanto.
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Como recomendacao deste relatério, € importante lembrar que o Agente Financeiro pode
oferecer ao IGAM um conjunto de solugdées técnico-administrativas préprias ao
Sistema Bancario, o que pode simplificar o desenvolvimento de aplicativos préprios
do IGAM. Como exemplo, os sistemas de arrecadacao, consolidacdo de pagamentos e
relatérios de inadimpléncia, dentre outros, sao relatérios gerenciais que podem ser emitidos
pelo préprio Agente Financeiro, mediante clausulas que constem em seu contrato com o
Governo de Minas Gerais, tal como é recomendado no detalhamento de agdes e atividades
que os diversos atores envolvidos com o processo administrativo de Cobranca devem
implementar.

Em suma, é importante que o IGAM foque seus encargos e sistemas nos aspectos
gerenciais e operativos, voltados ao controle geral da Cobranga, deixando medidas
administrativas e de movimentacao financeira para o Banco do Brasil.

Como exemplo destes aspectos gerenciais e operativos, observe-se a preocupacido da
GECOB com a garantia da manuten¢ao dos fluxos financeiros para a implementagao das
acdes previstas nas bacias. Uma vez que os fluxos financeiros de arrecadagao da Cobranga
podem levar algum tempo até se consolidarem, é possivel que n&do ocorram todos os
atendimentos as metas dos contratos de gestado firmados com as Agéncias de Bacia. Nesse
sentido, é fundamental que o IGAM possua sistemas capazes de acompanhar a execugao
financeira e atualizar os indicadores de monitoramento dos contratos de gestao, de forma a
antecipar ajustes. Além disso, o IGAM podera atuar no apoio operacional as Agéncias de
Bacia, desenvolvendo aplicativos capazes de estudar e analisar o fluxo de caixa previsto
pelas agéncias, considerando diferentes fontes de recursos, além da cobranca.

A propdsito, o PERH/MG recomenda que se analise a possibilidade de uso de um sistema
de apoio ao gerenciamento financeiro, nos moldes do sistema desenvolvido pelo Estado do
Parana, denominado “Simulagdo Financeira para Gestao (SFINGE) .

7

O objetivo principal deste tipo de sistema é auxiliar o gestor da agéncia de bacias nas
analises financeiras necessarias a gestao, simulando fluxos financeiros com base em
despesas e receitas previstas. De fato, o sistema pode ser tratado em dois médulos, um
para a aplicagcdo em uma dada bacia, e outro para o conjunto do Estado, sendo que cada
modulo tem caracteristicas e funcionalidades especificas.

O modulo que trata das bacias devera calcular o Fluxo de Caixa, com horizontes pré-
determinados, baseado em diferentes entradas de dados anuais. Como exemplo, o0s
seguintes tipos de dados de entrada poderiam compor o médulo:

2 Este software, desenvolvido pela Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE), pode ser aplicado

em qualquer regido onde exista um fluxo de recursos financeiros para gestao.
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a) Entrada de Recursos

— Financiamentos (dinheiro recebido pela Agéncia de fontes externas com condicoes
conhecidas — prazo de caréncia, taxas, cronograma de desembolso — ou seja,
recursos reembolsaveis pela Agéncia).

— Receitas (dinheiro recebido pela Agéncia por qualquer fonte, que nao gere
necessidade de reembolsos — ou seja, transferéncias ou doagdes).

b) Saida de Recursos

— Empréstimos (dinheiro emprestado pela Agéncia a executores de agbes previstas
na bacia — municipios, por exemplo —, com condigdes conhecidas de desembolso e
pagamento — taxas, prazos de amortizagao e pagamento, dentre outras.

— Despesas (dinheiro gasto pela Agéncia para qualquer fim, que nao gere retorno
financeiro).

c) Usos da Agua

— Volumes e cargas anuais referentes aos tipos de uso definidos (captacdes,
lancamentos e seus diversos tipos).

— Esquema de precos (conjunto de valores a serem aplicadas aos usos da agua).

A entrada e saida de recursos proveniente dos pagamentos dos financiamentos e
emprestimos poderdo ser calculadas pelo préprio sistema com base nas condi¢des
fornecidas.

Por seu turno, o médulo para todo o estado poderia calcular receitas referentes aos usos da
agua, para cada bacia e para o conjunto do Estado, focado especificamente nos usos da
agua.

Por fim, mais uma recomendacao relevante diz respeito ao cuidado que deve ser mantido
com o processo de comunicagao social envolvendo a Cobrancga. Pela experiéncia relatada
no rio das Velhas, a realizagdo das consultas publicas € um aspecto fundamental. Neste
sentido, o PERH/MG ira_avaliar_a possibilidade de criacdo de um programa especifico
voltado a comunicacdo social referente a Cobranca pelo Direito de Uso, reservando,
inclusive, recursos para estas atividades.

Além destas recomendacdes, considerando os estudos em paralelo conduzidos pelo
PERH/MG, pretende-se contribuir em favor do inicio da Cobranca pelo Uso da Agua em
Minas Gerais mediante:

— aconsideragcao das demais recomendacdes que constam do presente Relatorio;

— eventuais aprimoramentos e adequacdes do Manual Técnico-Econémico-Financeiro da
Cobranga;
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— debates que ocorreram na Oficina 3, realizada em 16 de margco de 2010 sobre
Instrumentos de gerenciamento de Recursos Hidricos; e,

— por fim, pela consolidacdo de propostas e recomendacbes que devem constar do
Volume 4 do presente Relatério Final.

7.3. Caracteristicas Especificas Atualmente Vigentes nos Procedimentos
Administrativos da Cobranga pelo Uso da Agua em Minas Gerais

7.3.1. Descricao de Caracteristicas Especificas Atualmente Vigentes na Implantagdo da
Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais

Ao longo do processo de implantacédo da Cobranca pelo Uso da Agua, o Estado de Minas
Gerais vem cumprindo com aspectos conceituais e exigéncias legais vigentes, notadamente,
com a devida regulamentagdo especifica que se mostra necessaria, com as consultas a
comités e ao CERH para aprovacao de critérios e fatores de cobranca e com a identificagao
de investimentos prioritarios, tragados por planos de bacias, até chegar a agdes de
comunicagao social, com vistas a facilitar a aceitagdo deste instrumento de gestao.

Nao obstante os esforgos para a aplicagdo dessas etapas gerais, o Estado de Minas Gerais
optou por alguns caminhos especificos, os quais merecem ser abordados e entendidos,
sempre sob o objetivo de futuros ajustes e aprimoramentos, que podem ser adotados em
meédio e longo prazo, a depender de consultas e deliberacdes de comités e, em especial, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG).

A primeira caracteristica especifica refere-se ao atual funcionamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, o FHIDRO, que se encontra vinculado a SEMAD. Depois de sua
formagéo, o FHIDRO ja assumiu, como sua principal fonte de receitas, o percentual de 50%
da compensacao paga pelo setor elétrico, como ressarcimento ao estado e aos municipios
afetados em areas produtivas alagadas por reservatérios geradores de energia hidroelétrica.

No entanto, com arrecadagbes anuais elevadas, que chegaram a mais de R$ 125 milhdes
em 2009 — portanto, com cerca de R$ 62,5 milhées depositados no FHIDRO —, havia uma
alta concentragao de caixa, com relativa dificuldade do setor de recursos hidricos aplicar tais
disponibilidades financeiras, ndo obstante as reconhecidas demandas para acgbes e
intervencgdes destinadas a protecéo das disponibilidade hidricas.

Por consequéncia, tomou-se a decisdo de ‘abrir’ o escopo das inversdes do FHIDRO,
ampliando aportes para a area ambiental, ou seja, de certa forma, descolando o FHIDRO de
sua maior proximidade com o IGAM e com o SEGRH/MG. De fato, hoje a SEMAD tem maior
peso especifico, propondo a destinacdo de recursos do FHIDRO a parte de demandas
articuladas aos planos de bacias hidrograficas e ao PERH/MG.

Sem restricbes a essa decisao tomada, cabe lembrar que, certamente, na medida em que
os planos de bacias forem sendo desenvolvidos e detalhados, bem como o préprio
PERH/MG, crescerado as demandas especificas ao setor de recursos hidricos, portanto, com
uma tendéncia de retomar maior proximidade do FHIDRO junto ao IGAM e ao SEGRH/MG,
mesmo que a vinculagdo orgamentaria do Fundo Estadual de Recursos Hidricos siga junto a
SEMAD.
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Assim, em perspectivas futuras, por certo pode-se pensar no orgamento do FHIDRO
diretamente vinculado ao do IGAM, tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos com o
encargo de assumir as atribuicbes do Conselho de Administragdo do FHIDRO, ou seja, sem
a necessidade de conferir uma figura juridica propria ao Fundo.

Exatamente por essa razdo, durante a Oficina 03, realizada em 16 de marco de 2010 a
respeito dos Instrumentos de gerenciamento de Recursos Hidricos, o Grupo de Trabalho
sobre a Cobranga anotou a proposta de “estudos juridicos sobre o funcionamento do
FHIDRO”.

Como segunda caracteristica especifica, & importante registrar que o fluxograma financeiro
da Cobranca encontra-se relacionado a uma conta geral, sem vinculagdo com uma conta
especifica do IGAM, em grande medida, devido a decisdo, inicialmente materializada pelo
Decreto n° 44.547/2007, de conferir a competéncia arrecadatéria a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), com a observancia dos procedimentos contabeis previstos pelo Sistema
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI).

De fato, a respeito da operacionalizagao da Cobrancga, tendo como obijetivo ‘simplificar’ o
fluxo financeiro inicial, a recente Resolugao Conjunta SEF/SEMAD/IGAM n° 4.179, de
29/12/2009, estabeleceu que a Cobranga sera efetuada mediante um Documento de
Arrecadagéo Estadual (DAE), emitido diretamente pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), tendo como base, ndo os dados de outorga cadastrados pelo préprio IGAM, mas sim,
o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), desenvolvido pela ANA,
além do Sistema Digital de Cobranca (DIGICOB), aplicativo também concebido pela ANA,
com objetivo de operacionalizar e gerenciar a Cobranga com base em informagdes sobre
usos e usuarios de recursos hidricos inseridos no CNARH®,

Novamente sem restricdbes a tais decisbes tomadas, nitidamente para facilitar o inicio da
Cobranca ainda neste ano, sabe-se que este fluxo arrecadatério € considerado como
temporario por técnicos do préprio IGAM, uma vez que a SEF se compromete a empreendé-
lo apenas em 2010. Além disso, considera-se imprescindivel que o IGAM possua sua
prépria base de dados sobre usuarios sujeitos a Cobranca, por ébvio, sem inconsisténcia e
desvinculagao, mas nao estando necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB.

Mais do que isso, na perspectiva de médio e longo prazo, recomenda-se que 0s recursos da
Cobranga tenham a sua arrecadacao coordenada pelo proprio IGAM, que pode assumir a
responsabilidade de emitir os boletos de Cobranga, eventualmente com o apoio operacional
de agéncias de bacias que ja estejam instaladas, e de efetuar o depdsito dos valores em
conta especifica, a ser estruturada com base em uma conta geral e em subcontas
relacionadas a cada bacia arrecadadora, na qual este instrumento de gestao for adotado.

A este respeito, caso ocorram futuras adequacgdes no Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
no contexto e em decorréncia dos mencionados “estudos juridicos sobre o funcionamento

% 0 uso do CNARH e DIGICOB foi estabelecido pela Resolugdo Conjunta ANA-IGAM n° 779/09, que dispde sobre a

integragdo de dados sobre uso de recursos hidricos entre a ANA e o IGAM, prioritariamente em bacias onde a cobranca for
aplicada. Por esse instrumento, a ANA disponibiliza ao IGAM suas ferramentas e estabelece que, se o IGAM desenvolver
sistemas proprios, devera manter o canal de comunicagao aberto e a interoperabilidade em funcionamento, considerando o
sistema do Governo Federal, denominado i-PING. A este respeito, o IGAM tem a intengdo de desenvolver seus préprios
sistemas, iniciando tratativas para tanto.
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do FHIDRO?”, sera possivel que tal conta especifica da Cobranga acabe sendo vinculada ao
Fundo Estadual, naturalmente sob decisao e conveniéncia operacional propria ao IGAM.

A grande vantagem relativa advinda dessa recomendacgéao, além do maior controle gerencial
que sera conferido ao IGAM, esta relacionada a uma divisdo mais adequada de trabalho
entre o 6rgao estadual gestor de recursos hidricos, o agente financeiro e as agéncias locais
de bacias, como também a maior transparéncia de contas e subcontas da Cobranca.

A este respeito, vale lembrar “‘que o Agente Financeiro pode oferecer ao IGAM um
conjunto de solugBes técnico-administrativas proprias ao Sistema Bancario, o que
pode simplificar o desenvolvimento de aplicativos por parte do IGAM. Como exemplo, os
sistemas de arrecadagédo, consolidagdo de pagamentos e relatérios de inadimpléncia, dentre
outros, séo relatérios gerenciais que podem ser emitidos pelo Agente Financeiro, mediante
cldusulas que constem em seu contrato com o Governo de Minas Gerais, tal como é
recomendado no detalhamento de acdes e atividades que os diversos atores envolvidos
com o processo administrativo de Cobranca devem implementar”. Este detalhamento de
acdes e atividades sera disponibilizado na sequéncia do presente capitulo.

Enfim, dadas as mencionadas caracteristicas especificas do atual funcionamento do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e da arrecadagdo da Cobranga pelo Uso da Agua em Minas
Gerais, recomenda-se que, em médio e longo prazo, sejam consideradas as
recomendacdes apresentadas, com vistas ao fortalecimento do SEGRH/MG e do préprio
IGAM, com maior aproximacgéao e controle junto ao FHIDRO.

7.3.2. Atual Fluxograma Genérico da Cobrangca em Corpos Hidricos de Dominio Federal

Com efeito, o atual fluxograma financeiro que esta sendo adotado para a Cobrancga pelo Uso
da Agua em Minas Gerais reproduz, em grande medida, o processo que foi aplicado no
ambito federal, onde, vale a pena lembrar, ndo existe um Fundo Nacional de Recursos
Hidricos, o que facilitou a proximidade com o atual procedimento efetuado em Minas Gerais.

Hoje, frente a requisitos de ordem legal, para operacionalizar a cobranga em corpos hidricos
de dominio federal sao emitidos DARFs (Documentos de Arrecadacao da Receita Federal),
cujos pagamentos sao depositados na conta unica do Tesouro Nacional, na medida em que
nao foi criado um Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, em funcdo de sua classificagdo especifica, prevista pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), os recursos sao disponibilizados em favor da ANA, a quem compete
transferir, segundo clausula do correspondente Contrato de Gestdo, os montantes
arrecadados para a agéncia da bacia hidrografica onde a cobranga esta sob aplicagao (ver
Figura 7.1).
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Figura 7.1 — Fluxo Financeiro da Cobrancga Federal
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FONTE: Site da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

De acordo com a Figura 7.1, é possivel constatar que a ANA efetua os repasses dos valores
destinados aos financiamentos dos projetos e agdes aprovados pelo comité da bacia,
preferencialmente com previsdo no Plano de Recursos Hidricos. Por seu turno, a agéncia da
bacia aciona o Agente Financeiro (a Caixa Econdmica Federal — CEF, no caso da bacia do
rio Paraiba do Sul) para processar as transferéncias aos executores finais dos projetos e
acdes previstos, reservando a si propria os aportes para os limites de seu custeio e para
eventuais atividades sob sua responsabilidade direta, sempre em conformidade com o Plano
da Bacia, previamente aprovado pelo Comité.

No ambito federal, o gerenciamento e a aplicagdo de recursos da Cobranga pelo uso da
agua em rios de dominio da Unido obedecem aos seguintes dispositivos legais:

(i) as receitas sobre aguas federais serdo mantidas a disposicéo da ANA, na Conta Unica
do Tesouro Nacional, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas
programacoes (Art. 21, Lei n°® 9.984/2000); e,

(i) os valores arrecadados com a cobranca serdo aplicados prioritariamente na bacia em
que foram gerados (Art. 22, Lei n® 9.433/97).

O papel da agéncia da bacia, embora nao seja o de arrecadacao formal — o dominio das
aguas é da ANA, enquanto Poder Outorgante da Unido — centra-se na elaboragdo e
implementacéo do Plano de Recursos Hidricos, o que implica em:
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(i) analisar estudos, projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca e instruir a instituicdo financeira responsavel, para que repasse — a fundo
perdido ou mediante operagdes de crédito — os montantes necessarios a sua execugao,
sempre sob o requisito de prévia aprovagao por parte do comité da bacia;

(i) acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados via Cobranga em sua
area de atuacao;

(iii) celebrar convénios e contratar servicos que sejam requeridos para o cumprimento de
seus encargos e competéncias; e,

(iv) elaborar sua proposta orgcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo comité de
bacia hidrografica.

A propésito, o Box 7.3 registra a recente emissao (final de margo de 2010) dos primeiros
boletos de Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais, em moldes similares aos que
ocorrem na Unido, tal como foi descrito.

Box 7.3 - Cobranga pelo Uso da Agua em Minas Gerais — Primeiro Boleto

Os usuarios de agua que irao contribuir com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em Minas
Gerais receberam, neste més de margo, os primeiros boletos. Inicialmente, a medida abrange cerca
de 2.500 usuarios das bacias dos rios das Velhas, na regidao Central do Estado; Araguari, no
Tridngulo Mineiro, e Piracicaba e Jaguari, no Sul de Minas. A decisdo pela implementacéo da
Cobrancga foi dos comités das respectivas bacias, que tém entre seus conselheiros representantes de
usuarios de agua, de instituicdes da sociedade civil e dos poderes publicos, municipal e estadual.

O gerente de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), Sérgio Leal, informa que se o valor anual da Cobranca for igual ou superior a R$ 120,00, o
montante podera ser pago trimestralmente, em quatro parcelas iguais. Se o valor anual for inferior a
R$ 120 e superior a R$ 30,00, o montante é cobrado em uma Unica parcela no primeiro trimestre.
Caso o valor minimo anual seja inferior a R$ 30,00, o boleto sé sera enviado no ano seguinte. A
Cobranca é feita por meio do Documento de Arrecadacao Estadual (DAE) emitido pela Secretaria de
Estado de Fazenda (SEF) e o primeiro boleto podera ser pago até o quinto dia util do més de abril.

Sérgio Leal alerta que o pagamento da parcela apds o vencimento acarretard em incidéncia de multa,
acrescidos de juros de mora. “Caso o usuario ndo pague o documento em 60 dias, podera ter seu
nome incluido no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relagdo a Administragdo Publica do
Estado de Minas Gerais (CADIN-MG), além de ser inscrito em Divida Ativa e estar sujeito ao
processo de execugéo fiscal”, complementa o gerente.

A Cobranga pelo uso dos recursos hidricos incide apenas sobre os usos outorgaveis, como
captagdes de aguas de rios, lagos e pocos, em grandes quantidades, praticados, por exemplo, por
empresas de saneamento, industrias e irrigantes. “Os usos outorgaveis sdo aqueles considerados
significantes, ou seja, as captagées de aguas superficiais acima de um litro de agua por segundo e as
captagbes de aguas subterraneas acima de 10 metros cubicos por dia”, explica Sérgio Leal.
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Na bacia do rio das Velhas, o prego unitario foi fixado em R$ 0,01 para captagdo, R$ 0,02 para
consumo e R$ 0,07 para langamento. “O Comité estabeleceu um indice de Cobranga reduzido para o
setor agropecuario e para o setor da mineragdo por suas caracteristicas peculiares”, informa Ana
Cristina Silveira, diretora-geral da AGB Peixe Vivo, a agéncia de bacia que sera responsavel pela
aplicacéo dos recursos arrecadados com a Cobranca pelo Uso da Agua na bacia do rio das Velhas.
Na regido, aproximadamente um mil usuarios de agua receberam o boleto e a previsao anual de
arrecadacéo é de R$ 9 milhdes por ano.

Na bacia do rio Araguari, aproximadamente 1,5 mil usuarios receberam os boletos, o que resultara
em uma arrecadacgdo anual de quase R$ 5,5 milhdes. O precgo unitario foi fixado em R$ 0,01 para
captagédo de agua superficial por metro cubico, R$ 0,0115 para captagdo de agua subterranea, R$
0,02 para consumo, R$0,015 por m® para transposi¢do de bacia e R$ 0,10 por quilograma de DBO
(demanda bioquimica de oxigénio) para langamento de efluente.

Na bacia dos rios Piracicaba e Jaguari, aproximadamente 20 usuarios irdo contribuir com Cobranca.
A previsdo é de uma arrecadacgdo anual em torno de R$ 120 mil. O precgo unitario foi fixado em R$
0,01 por metro cubico para captagédo de agua superficial, R$ 0,0115 para captagdo agua subterranea,
R$ 0,02 para consumo, R$ 0,015 para transposicédo de bacia e R$ 0,10 por quilograma de DBO para
langamento de efluentes.

De acordo com Sérgio Leal, o agente financeiro responsavel pela analise, contratacdo e
gerenciamento das operagbes financeiras a serem realizadas com os recursos arrecadados da
Cobranca é o Banco do Brasil, como determina a Deliberagido do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), n° 215, de 15 de dezembro de 2009. A Deliberagao determina ainda que as
Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica dos respectivos comités atuem como
agentes técnicos. Elas terdo a atribuicdo de analisar projetos, obras, programas e estudos que
pretendam obter apoio financeiro dos recursos oriundos da Cobranga pelo Uso da Agua.

FONTE: Ascom Sisema

Postas estas caracteristicas especificas, com a reproducéao, por parte de Minas Gerais, de
procedimentos adotados pela Unido para o fluxograma financeiro da Cobranga, nos tépicos
seguintes serdo expostas abordagens gerais, em termos de conceitos, etapas e
procedimentos que, em médio e longo prazo, poderdo ser adotados pelo Governo do
Estado, com vistas a ajustes e aprimoramentos do processo de Cobranca pelo Uso da
Agua, em corpos hidricos de dominio estadual.

7.4. As Etapas Gerais Recomendadas para a Implementagido da Cobranca pelo Uso da
Agua

Dada a sua complexidade, deve-se ressaltar que a sistematica da Cobranga deve ser
instalada e aprimorada de maneira gradativa, partindo de um processo que deve ser
inicialmente organizado de modo mais simples, composto por um conjunto de medidas
legais, técnicas, administrativas, gerenciais e de comunicagdo social, cujos objetivos, de
curto, médio e longo prazo, influenciam a estratégia de operacionalizagao e a interagao com
os diferentes atores envolvidos, notadamente com os usuarios-pagadores, de modo
convergente aos conceitos de gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos.
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Para viabilizar o processo de implementagao da Cobrancga, dois patamares de planejamento
sao requeridos. O primeiro trata do planejamento geral de etapas e a¢des que englobam
os ja citados aspectos legais, técnicos, administrativos, gerenciais e de comunicagéo social.

O segundo patamar deve descer a maiores detalhes operacionais sobre os passos de
cada ator (6rgaos e instancias do setor publico, usuarios de recursos hidricos e entidades da
sociedade civil), tragcados em um fluxograma de aplicagdo da Cobranca.

As etapas gerais que devem ser observadas no primeiro patamar de planejamento,
constituindo o que pode ser chamado de um Plano de Implantagdo da Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos, sao apresentadas nos topicos seguintes.

7.4.1. Existéncia de Legislacao e de Regulamentacdo Especifica

No Brasil, a legislacdo que rege ndo somente o instrumento da Cobranga, mas toda a
sistematica de funcionamento de Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, é
composta:

— nuclearmente pela Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, mediante a qual
foram estabelecidos a Politica Nacional de Recursos Hidricos (fundamentos e diretrizes
gerais), os instrumentos de gerenciamento das aguas (com destaque para a Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos) e o modelo institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), integrado por conselhos de recursos
hidricos — nacional e estaduais —, comités de bacias hidrograficas e respectivas
agéncias de aguas, além dos 6rgaos gestores de recursos hidricos — da Unido e dos
estados federados;

— pela posterior Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000, cujo principal contetido
refere-se a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), mas que também apresenta
rebatimentos importantes sobre a Cobranga pelo Uso da Agua, notadamente o
esclarecimento de que a Cobranga deve ser legalmente realizada pelos poderes
outorgantes federal e dos estados (detentores dos dominios das aguas), sem
prejuizo de fungbées operativas que podem ser delegadas as agéncias de agua de
bacias hidrograficas; e,

— pela Lei Federal n°® 10.881, de 14 de junho de 2004, que introduz o conceito de
“entidades delegatarias”, enquanto figura genérica a qual podem ser delegadas fungdes
inerentes as agéncias de bacias hidrograficas, observado o “esclarecimento” disposto
pela Lei Federal n°® 9.984/2000.

Essa legislacado federal — mais do que isso, de cunho nacional — apresenta diretrizes e
rebatimentos que devem ser traduzidos no ambito das legislacbes estaduais
correspondentes. Recomenda-se, portanto, que antes de consolidar de modo definitivo os
planejamentos geral e operacional de implementacdo da Cobranga em Minas Gerais, 0s
técnicos e profissionais envolvidos consultem referéncias ja existentes no pais, tal como
dispostas sinteticamente no presente Relatério Final (Volume 2), e em estudos

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 3
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H‘\'Iuss Delgltec



o PLANO '
‘S ESTADUAL® v AGOVERNO
DE RECURS0S AN B DE MINAS
*HIDRICOS e plsC MRl

especializados realizados para subsidios as deliberagbes dos Comités das bacias dos rios
das Velhas, Araguari e do Piracicaba - Jaguari.

Estas referéncias devem ser analisadas quanto: aos objetivos do sistema de cobranga; a
natureza juridica deste instrumento; aos usos e usuarios sujeitos a cobranga; aos
parametros sujeitos ao pagamento pelo uso da agua; as propostas de coeficientes de ajuste
dos valores a serem cobrados; as alternativas para cobranga por poluicdo que afeta a
qualidade das aguas; as propostas para valores unitarios da cobranga; além de
responsabilidades institucionais relacionadas aos encargos de cobrar e gerenciar os fluxos
financeiros de recursos oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua.

Em termos de regulamentacéao federal, cabe mencionar especialmente a Resolugédo n° 48 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, publicada em de 21 de margo de 2005, que
estabelece critérios gerais para a Cobranca pelo Uso da Agua, portanto, com rebatimentos
sobre a regulamentagao que vier a ser fixada na esfera dos estados federados.

Especificamente no caso de Minas Gerais, no que concerne a legislagao e regulamentacao
voltada & Cobranga pelo Uso da Agua, merecem citagao inicial a Lei Estadual n® 13.199/99,
que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o SEGRH/MG e o
Decreto Estadual n® 44.046/05, com foco no instrumento da Cobranga, posteriormente
submetido a ajustes e complementa¢des publicadas pelos Decretos n° 44.547/07 e
n° 44.945/08, além da Deliberagdo Normativa CERH n° 23/2008.

Com tais diplomas vigentes, em consonancia com as legislacdes nacional e estadual
citadas, percebe-se que a regulamentagdo da Cobranga deve contemplar a sequéncia dos
seguintes aspectos essenciais:

(i) diretrizes e critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos, com base
no contelido da Lei Estadual n® 13.199/99;

(i)  objetivos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos;

(iii) divisao geral de competéncias e responsabilidades entre os principais atores inseridos
nos procedimentos de Cobrancga, particularmente, IGAM, CERH, comités de bacia e
suas respectivas agéncias, acrescidos de agente financeiro e usuarios-pagadores;

(iv) definicdo dos usos de recursos hidricos sujeitos a Cobranga, em consonancia com
critérios para a concessao de Outorgas de Direitos de Uso da Agua;

(v) calculo dos valores relativos a Cobranca e coeficientes de ajuste, especificando as
féormulas que serdo adotadas;

(vi) sistematica de decisdo e de fixagdo dos valores de Cobranca, com base em
deliberagdes gerais do CERH, propostas advindas das agéncias de bacias
hidrograficas e aprovacgao por parte dos comités ja instalados e em operagéao;

(vii) conteudo minimo de um Manual Técnico-Econdmico-Financeiro da Cobrancga pelo Uso
de Recursos Hidricos, a ser objeto de detalhamento mediante resolugdo do CERH,
reservando aspectos muito especificos para instrugdes normativas do IGAM; e,
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(viii) medidas transitérias, reservadas a procedimentos de curto e médio prazo requeridos
para dar partida ao processo de Cobranca.

Sob tal listagem, cabe reconhecer os avangos obtidos recentemente pelo Estado de Minas
Gerais, com particular destaque a aprovacao, no contexto das mencionadas bacias dos rios
das Velhas, Araguari e Piracicaba - Jaguari, de critérios e fatores de Cobranga — itens (v) e
(vi) —, que serdo abordados no item seguinte.

7.4.2. Definicdo Geral e Aprovacdo de Critérios e Fatores para a Cobranca pelo Uso da
Agua

No que concerne a definigdo de critérios considerados para o pagamento sobre os usos da
agua, em termos gerais sabe-se que abrangem: (i) as captacdes e derivagdes que usuarios
aplicam sobre os corpos hidricos; (ii) os volumes consuntivos que sao retirados e nao
retornam aos corpos d’agua; e, (iii) o langamento de efluentes que impactam os recursos
hidricos.

Mesmo vistos como referéncias gerais, € importante destacar que a implantacdo da
Cobranga exige que tais critérios sejam devidamente debatidos e aprovados pelos comités
de bacias hidrograficas e, na sequéncia, pelo correspondente Conselho de Recursos
Hidricos — Nacional ou Estadual.

Quando desses debates, dois temas fundamentais entram em pauta. Primeiramente, os
precos unitarios a serem aplicados a cada um dos critérios para a Cobrancga, ou seja, as
captacdes e derivagbes, as vazdes retiradas por usos consuntivos e aos valores para
diferentes indicadores de polui¢ao lancados aos corpos hidricos, quando nao, as respectivas
vazdes requeridas para sua diluic&o.

Em segundo lugar, os comités devem debater, em conformidade com suas especificidades e
caracteristicas regionais, diferentes fatores que poderdo resultar em valores distintos a
serem pagos, via Cobranga, para as diversas categorias de usuarios-pagadores, 0s quais
apresentam, sem duvidas, diferentes capacidades de pagamento e de custos de
oportunidade para a utilizacdo dos recursos hidricos.

No que concerne a estes fatores, vale lembrar que o presente Relatério Final (Volume 2)
recomenda que haja inicialmente uma adog¢do mais simplificada de tais fatores, sendo
inoportuno chegar ao elevado numero dos 22 coeficientes dispostos pela regulamentacéo
paulista sobre a matéria, 13 dos quais relativos a captagdes e consumos e 9 ao langamento
de efluentes. Com efeito, os fatores a serem inicialmente considerados devem ter “maior
interesse em:

— variagdes sazonais, preferencialmente apenas em anos que apresentem baixa
precipitacao e, por consequéncia, escassez critica;

— alguma variabilidade regional, de modo a gravar trechos da bacia que apresentem altas
demandas para captag¢des, consumos e no langamento de cargas poluidoras;
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— diferenciagdo de pregos entre mananciais superficiais (mais baratos) e subterraneos
(mais caros), em virtude da natureza estratégica de aquiferos;

— entendimento de que captagdes em corpos hidricos com melhores padroes de qualidade
da agua devem ser mais onerosas do que em mananciais ja deteriorados;

— introdugdo de incentivos ao tratamento de efluentes, pela via de compensacbées, quando
os volumes langados tiverem qualidade superior ao do corpo receptor; e,

— adocéao de precos que incidam tanto para volumes efetivamente utilizados quanto para
percentuais de vazao reservada a futuras expansdes de uso, de modo a aproximar os
valores e aprimorar o planejamento por parte dos usuarios outorgados”.

No caso de Minas Gerais, tais debates ja ocorreram ao longo do recente processo de
aprovacdo da Cobranca pelo Uso da Agua nas citadas bacias do rio das Velhas, afluente do
rio Sdo Francisco, e dos rios Araguari e Piracicaba - Jaguari, todos em territério mineiro. Ao
se analisar este processo, verifica-se o pleno atendimento de normas e diretrizes gerais que
constam da legislagao estadual, notadamente a prévia existéncia de seus comités de bacia,
a instituicdo da respectiva agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada — no caso do rio
das Velhas, a Associagcdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo
(AGB Peixe Vivo) — e o cadastramento de usuarios das aguas que estardo sujeitos a
Cobranca.

De fato, foram aprovadas em marco e em junho de 2009 as Delibera¢gdes Normativas n° 03
e 04 do Comité da Bacia do Rio das Velhas, estabelecendo critérios e normas e definindo
mecanismos basicos para a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nesta bacia,
posteriormente referendada pela DN CERH n° 185, de 26 de agosto de 2009.

Ao analisar tais Deliberagdes Normativas, em conformidade com comentarios que constam
dos estudos técnicos realizados pela Gama Engenharia, é importante registrar que:

(i) os usuarios-pagadores foram classificados em dois grupos, o primeiro composto pelas
especificidades dos setores do saneamento, aquicultura, agropecuaria e mineragao,
que apresentam critérios préprios para a aplicagao da Cobranga, enquanto critérios bem
mais genéricos sao dispostos ao segundo grupo, da industria em geral e demais
segmentos de usuarios das aguas; e,

(i) quanto a aspectos mais técnicos, os mecanismos adotados para a Cobranga foram
derivados daqueles aprovados na bacia do rio Sdo Francisco, uma vez que o rio das
Velhas constitui um de seus principais afluentes.

Todavia, ndo obstante todo este avanco ja empreendido em Minas Gerais, devido a elevada
complexidade do processo requerido para a implementacédo da Cobranca pelo Uso da Agua,
ainda restam diversos passos, de acordo com os topicos que serdo apresentados na
sequéncia.
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7.4.3. Identificagdo de um Plano de Investimentos Prioritarios

Mesmo ja tendo a disponibilidade do Plano da Bacia do rio das Velhas, elaborado em 2005,
um passo importante sera a definicio das acbes e intervengdes prioritarias a serem
consideradas para financiamento com recursos advindos da Cobranca pelo Uso da Agua.

Com efeito, também os recentes estudos especializados da Gama Engenharia
recomendam, dentre suas configurag¢des finais, que:

O Plano Diretor da Bacia do rio das Velhas, datado de 2005, quando nao havia a cobrancga,
a despeito da previsdao da destinagdo dos recursos financeiros em cinco componentes,
devera ser atualizado para prever a destinagao dos recursos que deverao ser aplicados na
bacia. A Lei Estadual n° 13.199/99 dispde, em seu artigo 28, que “Os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados, na bacia hidrografica em que
foram gerados e sergo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”.

Por certo que estes investimentos prioritarios, contemplados no contexto de um Plano
atualizado para a bacia do rio das Velhas, estardo submetidos a debates e negociagdes
entre os diversos segmentos envolvidos, notadamente entre os usuarios-pagadores e
representantes da sociedade civil. A este respeito, a Gama Engenharia registrou a seguinte
recomendacgio:

Algo interessante a ser refletido é a estratégia que tem sido adotada nos processos
deliberativos que levaram & Cobranga pelo Uso de Agua no Brasil. A abordagem mais
correta seria, com base em planos de bacias e nos investimentos neles propostos, a de
verificar quanto poderia ser financiado a partir da arrecadagao via Cobranga. Ou seja, a
Otica seria da Cobranga ser um meio (ou instrumento) para a viabilizagdo dos investimentos
propostos em planos de bacias.

Ocorre que, nesta fase inicial de implantacido da Cobranga, existe uma preocupagao dos
usuarios sobre os impactos que podem ser causados sobre os custos de seus processos
produtivos. Por isso, a estratégia adotada tem sido a de avaliar nos estudos de cobranga
quanto pode ser arrecadado, sem que isso signifique impacto demasiado sobre os usuarios-
pagadores. Com base no montante de arrecadacdo, originado da negociagdao social
promovida no Comité, avalia-se quanto dos investimentos de cada plano podera ser
bancado via Cobranca.

A primeira abordagem, conceitualmente mais consistente, aplica o que tem sido chamado
por Analise Custo-Efetividade, com efetividade fixa. A efetividade buscada, no caso, é a
proposta de investimentos apresentada em cada plano de bacia. A segunda abordagem,
politicamente mais viavel, é a Custo-Efetividade, com custo fixo. Avalia-se o custo que pode
ser bancado pelos usuarios-pagadores e, dada a arrecadagao, a melhor maneira de aplica-
la dentro das demandas de investimento propostas pelos planos de bacias.
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Via de regra, o que se verifica é que os montantes arrecadados, sob a perspectiva atual de
nao onerar demasiadamente os usuarios-pagadores, tém sido baixos ante as demandas de
investimento na bacia. Isto faz com que a cobranca permita viabilizar apenas uma pequena
parte das demandas vinculadas a implementacdo de cada plano de bacia, e ndo todas. Isso
tem levado a se constatar que a cobranga permite:

(i) viabilizar o funcionamento da agéncia de bacia, ao menos em parte, devido ao limite de
7,5%;

(i) financiar estudos voltados a busca de créditos para a implementacdo de partes mais
intensivas de investimentos dos planos de bacias; e,

(i) financiar pequenas agbes (como a recuperagao de matas ciliares, protecdo de
nascentes e construcdo de pequenas barragens) e de programas de educagao
ambiental, ensejando maior participagdo da sociedade na gestédo de recursos hidricos.

7.4.4. Elaboragcédo e Implementagdo de um Programa de Comunicag¢do Social

Na sequéncia, recomenda-se que um Programa articulado de Comunicagdao Social
acompanhe cada etapa de implantacdo da Cobrancga, inclusive os processos de
negociagoes, deliberagdes e detalnamentos, que irdo gradativamente, a cada passo, apoiar
a instalacdo desse instrumento econdmico de gestdo. Em outras palavras, a comunicagao
social ndo deve ser iniciada apenas quando tudo ja estiver definido, mas em apoio continuo
ao processo de negociagao e implementagao da Cobranca.

Assim, o primeiro passo do Programa de Comunicagao Social deve explicitar a sociedade os
objetivos da Cobranga, ndo como mecanismo para arrecadagao estadual, de forma a afastar
resisténcias e perspectivas que tratam a Cobranga como “mais um imposto, sob o completo
dominio do Estado, para cobertura dos elevados custos da maquina administrativa do pais”,
mas sim como instrumento de gestdo que visa estimular o uso racional da agua pelos
diversos setores produtivos, promovendo melhorias em tecnologias, redugdo de perdas e
desperdicios e financiando programas e projetos que abatam os efeitos de eventos
hidrolégicos criticos — secas e inundagdes — e de quadros de poluigdo que comprometam as
disponibilidades hidricas.

Além disso, também é& importante assegurar e divulgar que: os recursos deverao ser
totalmente aplicados na bacia — com exceg¢ado dos 7,5% que serdo destinados ao custeio
administrativo da gestdo, especialmente a agéncia da bacia; os investimentos devem
priorizar agdes que constem do plano aprovado pelo respectivo comité da bacia; e, os
montantes cobrados devem ser aprovados pelo comité e, posteriormente pelo CERH,

impossibilitando que o governo estabelega unilateralmente os pregos a serem cobrados.

De fato, agdes junto a midia devem sublinhar as intengdes de indugdo ao uso racional da
agua pelos diversos setores usuarios, e o carater condominial que se busca estabelecer em
bacias hidrograficas que demandam planos de investimento para recuperagio e protecao
das disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade.
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Eventuais impactos sobre tarifas devem ser destacados como a contribuicdo que sera dada
para a melhoria da qualidade ambiental, em areas criticas (meio urbano, por exemplo) de
bacias hidrograficas.

Na sequéncia, o Programa deve colocar em evidéncia os critérios e valores de cobrancga,
como forma geral de instruir as negocia¢des sociais e as subsequentes deliberagbes do
CERH e de comités de bacia, adequando-as as necessidades e especificidades de cada
regido do estado de Minas Gerais.

Por fim, o Programa de Comunicacdo Social deve propiciar a transparéncia e facilitar o
acompanhamento social do funcionamento do SEGRH/MG, assegurando a devida
governanca ao Sistema. A propdsito, vale lembrar que as disposi¢cdes gerais e transitérias
da Lei Estadual n® 13.199/99 dispéem, em relagao a Cobranca, que devera ser desenvolvido
um “programa de comunicagdo social sobre a necessidade econémica, social e ambiental
da utilizacao racional e protegao das aguas’.

Em resumo, tendo uma base juridico-legal consistente, um processo de debates e
negociagdes coletivas sobre critérios e fatores de Cobranga e a identificagdo de acgbes e
intervengdes prioritarias, além de um programa de comunicagao social, conduzido em
paralelo ao processo de Cobranca pelo Uso da Agua, resta chegar aos detalhes
administrativos e operacionais requeridos, ou seja, ao desenvolvimento consistente de um
Manual Técnico-Econdémico-Financeiro para que tal instrumento seja efetivamente
implementado.

7.5. Alternativa para Potenciais Aprimoramentos Futuros dos Fluxogramas
Institucional e Financeiro da Cobranca pelo Uso da Agua

A implantacado da Cobranca, além dos aspectos relacionados as especificidades regionais e
com a progressividade em sua aplicacdo, deve considerar outras implicagdes de ordem
juridico-institucional e técnico-financeira que sao imprescindiveis a viabilidade de sua
efetivacao.

O modelo de gerenciamento da Cobrangca deve ocorrer no ambito do SEGRH/MG e sua
estrutura ser constituida a partir de um conjunto de instancias decisorias, 6rgéos e
entidades, com diferentes atribuicées, atuando nao de forma hierarquica, mas em rede.

7.5.1. Aspectos Gerais de Ordem Financeira

Primeiramente, sem restricbes impeditivas aos procedimentos iniciais que foram adotados
em Minas Gerais, cabe destacar que a Cobranca deve ser realizada pelo 6rgao que
detém o dominio das aguas, vistas como um bem publico, portanto, sob as
responsabilidades da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou dos correspondentes 6rgédos
outorgantes estaduais. Em outras palavras, quem outorga € quem pode cobrar pelo uso da
agua.
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Assim, as receitas advindas da Cobranca serdo geradas a partir do pagamento, pelos
usuarios, de boletos emitidos pela entidade responsavel — o0 6rgao outorgante de direitos de
uso das aguas?*.

No caso de Minas Gerais, no presente inicio da Cobranca, a emissdo de DAEs sera
efetuada, pelo menos no exercicio de 2010, pela Secretaria de Estado da Fazenda, sendo
importante reafirmar a recomendacao de que este encargo seja futuramente transferido ao
IGAM, além de que os aportes obtidos via Cobranga devam ser depositados diretamente em
uma conta geral especifica, composta por subcontas correspondentes a cada bacia
arrecadadora, com vistas a maior proximidade e controle por parte de seus respectivos
comités de bacias. A gestao dessa conta especifica da Cobranga deve estar a cargo de um
Agente Financeiro.

Entende-se como Agente Financeiro uma instituigdo credenciada junto ao Banco Central,
como integrante do mercado de financas do pais (bancos, entidade de crédito e similares),
detendo condicbes de realizar operagdes tais como empréstimos e contratos de
financiamento, de curto, médio e longo prazo.

Muito recentemente, o Banco do Brasil (BB) foi a entidade indicada pela SEMAD e
aprovada pelo CERH/MG como agente financeiro, depois de amplos debates, portanto,
devendo assumir os encargos de administrador de recursos oriundos da Cobranga, nao
obstante diplomas legais anteriores preverem que o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG) deveria assumir tal competéncia.

Quanto ao FHIDRO, a atual legislagdo vigente em Minas — nos anos anteriores submetida
a diversos ajustes e alteracbes®® — estabelece que o Fundo de Recuperacédo, Protecédo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado (FHIDRO) tem como
entidade gestora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), em conformidade com a Lei Estadual n® 15.910/2005.

No presente, o FHIDRO é conduzido por um Grupo Coordenador, presidido pela SEMAD e
integrado por trés representantes do CERH e por um representante de cada um dos
seguintes 6rgaos e entidades: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestado; Secretaria
de Estado de Fazenda; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico; Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG); IGAM; Instituto Estadual de Florestas; e, Fundagcdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM).

Sob perspectivas futuras, na medida em que a maioria absoluta das entidades mencionadas
dispde de representacao junto ao CERH/MG, entende-se que ndao devem ocorrer restricbes
para que o FHIDRO tenha o préprio CERH/MG como seu Conselho de Administracao.

#  Sem prejuizo do érgao gestor solicitar o apoio operacional para que agéncias de bacias hidrograficas o auxiliem nessa

tarefa.

% O Fundo de Recuperagéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

(FHIDRO) foi inicialmente criado pela Lei Estadual n°® 13.194, em janeiro de 1999, posteriormente alterada pela mais
recente Lei n® 15.910, de 21 de dezembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 44.314, de 07 de junho de 2006.
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Ademais, na qualidade de 6rgao gestor do FHIDRO, a SEMAD podera admitir tal gestao por
intermédio do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), com o eventual apoio da
agéncia instalada em bacia hidrografica sujeita & Cobrancga®, e contando com encargos que
podem ser destinados ao agente financeiro e a Procuradoria Geral do Estado. Sob tal
divisdo de encargos, cabera estabelecer mecanismos para:

(i) compatibilizar aportes financeiros com o previsto na rubrica prépria ao FHIDRO, como
integrante do Orgcamento Geral do Estado, sem esquecer que o Fundo encontra-se
vinculado ao orcamento da SEMAD; e,

(i) controlar a aplicagdo dos recursos, conforme previsto em contrato de prestacao de
servicos que a SEMAD deve celebrar com o agente financeiro.

Por fim, caso ocorram futuros ajustes no funcionamento do FHIDRO e, por decorréncia, a
propria conta especifica da Cobranga possa ser vinculada ao Fundo, também as
penalidades autuadas em usuarios inadimplentes frente a Cobranga poderdo constituir
receitas do FHIDRO que, assim, teria recursos da compensacao paga pelo setor elétrico, da
Cobranca e de penalidades dispostas pelo IGAM.

7.5.2. A Aplicacdo da Cobranca em Aguas de Dominio Estadual

Concretamente, no que tange ao fluxo financeiro que devera ser aplicado para recursos
arrecadados via Cobranca pelos estados, a principal diferenca que se coloca sobre o atual
modelo adotado para a Cobranga federal — reproduzida, no presente, em Minas Gerais —
se refere a existéncia de Fundos Estaduais de Recursos Hidricos, cada qual com suas
especificidades.

Por exemplo, o Estado de Sdo Paulo aprovou a Lei n°® 12.183, em 29 de dezembro de 2005,
instituindo a Cobranga sobre aguas paulistas. Contudo, ha aspectos que ainda merecem
maior detalhamento, em especial a possivel reformulagcdo da Lei Estadual n® 10.020/98, que
define a natureza juridica (Fundagdes de Direito Privado) e as competéncias e atribuigbes
das agéncias de bacias hidrograficas, com evidentes sobreposicdes com os “agentes
técnicos” do seu Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), operado sob o comando
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), 6rgdo gestor de recursos hidricos,
sob a expectativa de reformulagao pelo Governo que assumiu seu mandato em 2007.

Também o Estado de Minas Gerais apresenta especificidades que repercutem sobre
detalhes dos Fluxos Financeiros aplicaveis aos recursos da Cobranca, o que determina,
como a melhor — e talvez a unica — possibilidade de investigagdo, o tracado de um
fluxograma genérico, que tenha a preocupagao principal voltada para a divisdo de encargos
entre os diversos atores envolvidos nos procedimentos de planejamento, arrecadacgao,
execugado e contabilizacdo do instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua, sem esquecer de
que se fala da perspectiva, em medio e longo prazo, de ajustes e aprimoramentos do atual
‘modelo federal’ que foi adotado para 2010.

% Como ja mencionado, na auséncia de agéncia de bacia esse encargo permanecera sob a atribuicdo do proprio IGAM. De
fato, dificilmente sera possivel constituir agéncias para cada uma das bacias do Estado de Minas Gerais.
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I - Principais Atores Envolvidos

Em seu conjunto, considerando também as aguas de dominio estadual, o arranjo
institucional para a implementagao da Cobranca em bacias hidrograficas genéricas requer o
envolvimento direto dos seguintes atores principais:

(i) Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ANA, comité e respectiva agéncia de bacia,
para as aguas de dominio da Unido, sejam da calha principal do rio, sejam em
afluentes de dominio federal;

(i) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), 6rgao estadual outorgante (IGAM,
no caso de Minas Gerais), comité estadual de bacia e correspondente agéncia, caso
existente;

(iiiy Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
(iv) em todos os casos, a atuagao de um Agente Financeiro;

(v) Tomadores/mutuarios de recursos da Cobrancga, entendidos como os executores das
acdes e intervengdes previstas pelo Plano da Bacia, portanto, para os quais devem ser
transferidos os montantes arrecadados via Cobranca, para que as referidas acbes e
intervencdes sejam realizadas®’; e,

(vi) para fins de aprovacao do orcamento estadual, a Assembleia Legislativa e o Tribunal
de Contas do Estado, equivalentes ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido.

Il - Estrutura Geral de um Fluxo Financeiro Genérico

De modo completo e abrangente, a Estrutura de um Fluxo Financeiro Genérico envolve as

seguintes etapas, indispensaveis ao processo de aplicagdo dos recursos oriundos da

cobranga pelo uso da agua:

- Etapa 01: Planejamento e Orgamento;

- Etapa 02: Analise e Formalizagao das Intervencdes contempladas pelos recursos;

- Etapa 03: Execucao Fisico-financeira;

- Etapa 04: Contabilidade e Controle.

O Fluxograma Financeiro-Institucional detalhado para todas estas etapas de aplicacdo de

recursos da Cobranga consta do Anexo 5, tendo como referéncia para cada passo os
critérios e normas que seguem organizados nos quadros subsequentes.

Il - Critérios, Normas Gerais e Fung¢bes dos Atores envolvidos na Etapa 01 — Planejamento
e Orgcamento

7 Em geral, os Tomadores/Mutuarios tendem a ser os proprios usuarios-pagadores, a exemplo de concessionarios de

servicos de saneamento, industrias, produtores agricolas e irrigantes, sem prejuizo de que algumas das agbes e
intervencdes previstas nos Planos de Bacias Hidrograficas sejam implementadas por outros érgdos publicos (o préprio
IGAM, por exemplo, em programa de educagdo ambiental) ou por organizagdes representativas da sociedade civil.
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Quadro 7.4 - Critérios e Normas Gerais na Etapa 01

Critérios e Normas Gerais

=  Orgamentos do FHIDRO e da conta especifica da Cobranga, elaborados de acordo com leis do Poder Executivo, que
estabelecem Plano Plurianual, diretrizes orgamentarias anuais e orgamentos anuais

=  Saldo positivo sera transferido para o exercicio seguinte a crédito do mesmo Fundo, conforme Lei Federal n° 4.320/64

=  Exercicios financeiros do Fundo e, também, da conta especifica da Cobrancga coincides com ano civil

= Orgamento do Fundo vinculado ao orgamento de seu Orgdo Gestor, no caso de Minas Gerais, @ SEMAD, com o
orgamento da conta especifica da Cobranga vinculada ao IGAM, com subcontas por bacias arrecadadoras

= O orcamento geral do FHIDRO deve considerar, dentre outros fatores da SEMAD, os Planos Anuais de Aplicagdo
(origens e aplicagbes dos recursos financeiros) elaborados pelas agéncias de bacia e aprovados pelos comités, tal como
deve ocorrer com a conta especifica da Cobranga

=  Planos Anuais de Aplicagdo com base em estimativas de receitas do Fundo e da Conta da Cobranga, de modo coerente
aos planos de bacia hidrografica elaborados pelas agéncias de bacia e aprovados pelos respectivos comités

=  Agéncias de bacia (quando existentes) devem, nos Planos de Aplicagéo, prever recursos necessarios para seu custeio

» A Cobranca pelo Uso da Agua é de competéncia do érgao gestor de recursos hidricos, detentor do dominio dos corpos
d’agua, sem prejuizo de que encargos operacionais — por exemplo, a emissdo de boletos de cobranga — possam ser
delegados a agéncias de bacias hidrograficas devidamente instaladas

= Planos Anuais de Aplicagdo devem levar em conta programas especificos ao setor privado, elaborados pelo Orgao
Estadual de Recursos Hidricos e aprovados pelo CERH e pela Assembleia Legislativa Estadual (ver Nota de
Esclarecimento — 1)

= A transferéncia de recursos publicos ndo reembolsaveis (ou a fundo perdido) para o setor privado requer autorizagdo da
Assembleia Estadual e atendimento a condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias (ver Nota de
Esclarecimento — 1)

=  Elaboracao do projeto de lei é responsabilidade do 6rgédo gestor de recursos hidricos e deve ser submetido & aprovacéo
pelo CERH e encaminhado a Assembileia Legislativa pelo Executivo Estadual

=  Os Contratos de Gestdo entre Estado e agéncias de bacia devem ser acompanhados e fiscalizados por Comissédo de
Avaliagédo, com participagéo obrigatdria do Orgédo Estadual de Recursos Hidricos e do respectivo comité

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Nota de Esclarecimento - 1:

A respeito da eventual transferéncia ndo reembolsavel de recursos arrecadados via Cobranca (ou seja, sem 6nus financeiros
de empréstimos) para o setor privado, cabe lembrar que, ndo obstante este segmento estar excluido do Inciso |, do art. 4° do
Decreto n° 44.314, publicado em 07 de junho de 2006, pode ser viabilizada uma alternativa, caso o Legislativo aprove previséo
explicita no Orgamento do Estado. Em outras palavras, ndo é possivel transferir recursos publicos a agentes privados, sem
autorizagdo expressa da Assembleia Estadual, com base em proposi¢éo especifica do Executivo.

Evidentemente que transferéncias podem ser feitas ao setor privado na forma de operagdes de crédito, ou seja, do repasse de
recursos da Cobranga como financiamentos ao setor privado, sujeitos a periodos de caréncia, prazos de amortizagdo e taxas
de juros (custos de capital) compativeis com as vigentes em outras fontes do mercado financeiro (empréstimos do BNDES, por
exemplo).

Uma forma adequada para repasses ndo reembolsaveis ao setor privado seria a aprovagdo, no contexto do Orgamento Geral
do Estado, de um programa especifico destinado a redugdo da poluigdo industrial ou a modernizagdo tecnoldgica de
segmentos produtivos que utilizem a agua como insumo importante. Esse programa deve deixar claros os critérios de
elegibilidade e alocagdo dos recursos e as justificativas para transferéncias ndo onerosas ao setor privado, com base nos
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beneficios que seriam gerados para a sociedade (por exemplo, a eliminagdo de uma fonte de poluicdo que comprometa
mananciais de abastecimento publico).

Quadro 7.5 - Fungdes dos Atores Envolvidos na Etapa 01

Atores Funcoes

= Fomentar a captagéo de recursos para o Fundo, como também, especialmente para a conta
propria da Cobranga pelo Uso da Agua (ver Nota de Esclarecimento — 2)

= Estabelecer diretrizes gerais para elaboragédo dos planos de aplicagdo de recursos, tanto do
FHIDRO, quanto daqueles advindos da Cobranga.

= Elaborar as propostas orgamentarias do Fundo, em conjunto com a SEMAD, sob a

. consideragédo de demandas do PERH e dos Planos de bacias hidrograficas
Orgao Estadual de

Recursos Hidricos - |= Considerar os recursos a serem aplicados no custeio das instancias componentes do SEGRH/MG,
IGAM avaliando os Planos de Aplicagdo de Recursos e as previsdes de recursos para o custeio das demais
entidades

= Autorizar execugdo dos Planos Anuais de Aplicagdo de Recursos e acompanhar cronogramas
fisico-financeiros consolidados pelas agéncias de bacia

= Encaminhar disposicdes do Orcamento Estadual as agéncias de bacia, para subsidiar
programacao e execugao de atividades, prazos e limitacdes de empenho

= Orientar as agéncias de bacia acerca das condigdes e exigéncias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias

= Encaminhar ao CERH a tabela de pregos unitarios e os valores de referéncia para a Cobrancga

Orgéo Estadual de

Recursos Hidricos - |" Conceber, detalhar e preparar Projeto de Lei sobre programas especificos para o setor privado

IGAM

= Manter atualizadas as rotinas de planejamento orcamentario

= Recompor, mediante novo empenho, a capacidade financeira das agéncias de bacias (ver Nota
de Esclarecimento - 3)

= Acompanhar gerenciamento da subconta da Cobrangca que corresponde a sua bacia
hidrografica arrecadadora

= Elaborar proposta do PBH, propor valores da cobranga e submeté-los ao respectivo comité

= Elaborar plano anual e plurianual de aplicagdo dos recursos de sua area geografica, de acordo com
diretrizes do Orgdo Estadual Outorgante, e submeté-los a aprovagdo do comité, subsidiando
Proposta Orgamentaria Anual

Agéncias de Bacias |. Consolidar planejamento anual das operacdes a serem realizadas com recursos advindos do

Hidrograficas FHIDRO e, também, de subconta especifica da Cobranga correspondente a sua bacia, além de
zelar pela compatibilidade entre os cronogramas fisicos e financeiros das atividades de cada
exercicio, observando as disposigdes que constam do Orgamento Estadual

= Propor, ao comité e ao CERH, a tabela de pregos unitarios e os valores de referéncia para a
cobranca

= Elaborar, como auxilio operacional ao Sistema de Cobrancga, relatérios de execugéo e outras
informes que explicitam como estéa funcionando o Sistema

= Apoiar o Orgdo Estadual nas propostas de orgamento da conta especifica da Cobranga e na

Agente Financeiro da preparagao dos cronogramas e Planos Anuais de Aplicagédo
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Atores Funcoes

Conta Especificada |= Realizar planejamento da execugdo financeira dos recursos, com base nas estimativas de
receitas e despesas, nos Planos de Bacias, no PERH e em cronogramas fisico-financeiros dos

Cobrancga pelo Uso da
cap empreendimentos

Agua
= Elaborar Plano de Aplicagdo das disponibilidades transitérias de caixa da conta especifica da
Cobranga, sob sua gestéo financeira (ver Nota de Esclarecimento - 4)
= Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica e os valores e critérios propostos pelas agéncias de
Comités de Bacia bacia para a Cobrancga, segundo diretrizes do CERH

Hidrografica L . -
Aprovar Plano Anual de Aplicagéo para subsidiar Proposta Orgamentaria Anual

= Estabelecer diretrizes gerais para subsidiar os comités na analise e aprovacdo dos planos de
bacias e dos valores e critérios propostos para a cobranga

Conselho Estadual de e .
= Aprovar a tabela de pregos unitarios e os valores de referéncia para a cobranga

Recursos Hidricos

= Aprovar Projeto de Lei proposto pelo Orgéo Estadual de Recursos Hidricos para regulamentagdo de
programas especificos ao setor privado

= Aprovar programas especificos ao setor privado, para integrarem os Planos de Aplicagdo de

. Recursos
Assembleia

Legislativa Estadual |«  Aprovar Orcamento Estadual considerando as propostas para o orgamento do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos e para a conta especifica da Cobranca pelo Uso da Agua

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Nota de Esclarecimento - 2:

As fungdes de fomento a captacédo de recursos para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, como também, especificamente
para a Cobranca pelo Uso da Agua, referem-se a divulgagao do tema de recursos hidricos (Programa de Comunicagéo Social),
incentivo a regularizagdo de outorgas, atuagdo como dérgéo fiscalizador, definicdo de metas para redugdo de inadimplentes
frente a Cobranca, além da busca de outras fontes, por exemplo, junto a Ministérios que tenham orgcamentos disponiveis para
agoes em planos de bacias.

Nota de Esclarecimento - 3:

Para os patamares de arrecadagéo, que deverdo crescer nos primeiros anos, serdo transferidos valores as agéncias de bacia,
para fins de custeio (7,5%) e de eventuais encargos executivos dos Planos de Bacia. Assim, empenhos complementares serdo
exigidos para a incorporagéo dos acréscimos esperados nas receitas da Cobranga.

Nota de Esclarecimento - 4:

Na possibilidade de recursos da Cobranga ainda ndo terem sido transferidos aos executores do Plano da Bacia, as
disponibilidades de caixa podem ser aplicadas no mercado financeiro, com rendimentos retornando ao FHIDRO e a conta
especifica da Cobranga, com vistas a ampliagcdo dos aportes em favor de Planos de Bacia. Por outro lado, deve haver previsdo
do fluxo e da ordem (prioridades) dos desembolsos destinados aos diversos executores de Planos de Bacias.

IV - Funcgées dos Atores Relacionados a Etapa 02 — Solicitagdo de Recursos, Analise de
Intervengbes e Formalizagdo das Operagées

Quadro 7.6 — Fungoes dos Atores Relacionados a Etapa 02

Atores Fungoes

Oraa =  Manter e atualizar as rotinas de solicitagdo de recursos, andlise de intervengoes e
rgdo Estadual de Recursos formalizag&do das informagdes

Hidricos - IGAM

=  Remeter, para apreciagdo do CERH e consolidacdo segundo Resolugdo ou
Instrugdo Normativa, as rotinas de solicitagéo de recursos, andlise de intervengdes
e formalizagéo das informagdes
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Atores Fungoes

=  Aprovar pareceres de elegibilidade técnica e financeira das solicitagdes de
recursos, para empenho das verbas necessarias

=  Proceder o empenho, junto ao Agente Financeiro da conta especifica da Cobranga,
das verbas necessarias para celebragdo dos Contratos de Gestao

= Instruir as agéncias de bacia para que se articulem com o Agente Financeiro da
conta especifica da Cobranga, para formalizar os Contratos de Empréstimo ou
Convénio

=  Encaminhar ao agente financeiro as informagdes necessarias ao registro do
empenho das verbas e a atualizagdo da programacao financeira

=  Efetuar analise de elegibilidade técnica dos pedidos de recursos da conta
especifica da Cobranga

Agéncias de Bacias Hidrograficas |" Consolidar parecer de elegibilidade técnica e financeira das intervengdes

= Atrticular-se junto ao agente financeiro para formalizar os Contratos de Empréstimo
ou Convénios com os tomadores de recursos (ver Nota de Esclarecimento - 5)

= Realizar andlise financeira e de gestéo fiscal das solicitagdes de recursos da conta
especifica da Cobrancga

=  Avaliar sistematica de incidéncia de impostos, em acordo com a legislagédo vigente

Agente Financeiro da Conta
= Proceder ao registro dos empenhos de verbas realizados pelo Orgéo Estadual de

Especifica da Cobranga pelo Uso Recursos Hidricos

da Agua

=  Proceder a atualizagao da programagcéo financeira da conta da Cobranga

= Celebrar junto aos tomadores os Contratos de Empréstimo ou Convénio (ver Nota
de Esclarecimento - 5)

=  Aprovar os planos de bacias e as agoes e intervengdes de contratagéo especifica

Comités de Bacia Hidrografica

=  Aprovar, em situagdes excepcionais, financiamentos de intervengdes nédo previstas
nos planos de bacias

= Solicitar recursos arrecadados via Cobranga, de acordo com as rotinas de
solicitagdo de recursos, analise de intervengdes e formalizagdo das operagdes de
crédito

. =  Preparar a execugéo das intervengdes propostas, apos a analise de elegibilidade
Tomadores/Mutuarios técnica e financeira e o empenho das verbas para o Contrato de Gest&o

=  Preencher os formularios padrao de instrugao das solicitagdes de recursos

= Aprovar as reformulagbes das rotinas de solicitagao de recursos, propostas pelo
Orgéo Estadual de Recursos Hidricos (ver Nota de Esclarecimento — 6)
Conselho Estadual de Recursos

Hidricos = Encaminhar parecer ao Orgéo Estadual de Recursos Hidricos, para que proceda a

consolidagdo dessas rotinas, através de Resolugéo ou Instrugao Normativa

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Nota de Esclarecimento - 5:
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Convénios sdo os instrumentos destinados a transferéncias ndo onerosas, particularmente para érgaos publicos e prefeituras
municipais que tenham agdes previstas em Planos de Bacia. Contratos de empréstimo séo dirigidos para financiamentos
reembolsaveis, especialmente ao setor privado.

Nota de Esclarecimento - 6:

A perspectiva é de que a conta especifica da Cobrancga deva estar vinculada ao 6rgéo estadual de recursos hidricos (IGAM).
Assim, cabera a esse Orgdo Gestor deliberar sobre regras que sejam aplicadas e/ou revistas para aperfeicoamento da
sistematica operacional, como um processo continuo de aprendizado. Na medida em que esta conta da Cobranga opere em
favor do SEGRH/MG, estes aprimoramentos de rotinas e procedimentos devem ser submetidos a apreciagao e aprovagéo do
CERH.

V - Fungbes dos Atores Relacionados a Etapa 03 — Execugdo Fisica e Movimentagbes
Financeiras

Quadro 7.7 — Fungoes dos Atores Relacionados a Etapa 03

Atores Fungoes

=  Manter e atualizar as rotinas de movimentagao financeira

=  Consolidar as rotinas de movimentagao financeira e suas atualizagdes

= |Instruir as agéncias de bacias hidrograficas com as rotinas de movimentagdes
Orgédo Estadual de Recursos financeiras

Hidricos - IGAM

=  Supervisionar o acompanhamento financeiro das operagdes, segundo Relatério
Fisico-Financeiro de Operagdes

= Elaborar os Relatorios de Aplicagdo dos Recursos da conta especifica da
Cobranca pelo Uso da Agua, com detalhes relacionados a cada subconta das
bacias arrecadadoras

= Acompanhar a execugao fisica e financeira das intervengdes vinculadas aos seus

Agéncias de Bacias planos de bacia

Hidrograficas

= Analisar solicitagdes de reembolso efetuadas pelos tomadores

=  Solicitar ao agente financeiro da conta da Cobranga o pagamento das solicitagdes
de reembolso aprovadas

. C}onsolidar os Relatérios Fisico-Financeiros de Operagdes e disponibiliza-los ao
Orgéo Estadual de Recursos Hidricos

=  Consolidar os Relatorios de Aplicagdo de Recursos de sua subconta

=  Elaborar Parecer Técnico sobre cada etapa de realizagdo dos empreendimentos
que receberam recursos da Cobranca

=  Atestar sobre a coeréncia dos custos financeiros aos Tomadores privados, frente a
valores de mercado

= Atestar sobre a observancia das normas legais exigiveis sobre licitacdo e
contratacao

=  Atestar sobre a consisténcia dos custos e cronogramas previstos com os Planos
de Bacia e o Plano Anual de Inversdes da Conta da Cobranga

= Exigir do tomador, na prestacdo de contas, o original ou copia autenticada das
primeiras vias das notas fiscais quitadas pelos fornecedores, contendo numero e
objeto do contrato com o Agente Financeiro da conta da Cobranga

=  Responsabilizar-se por sé emitir comunicados formais ao Agente Financeiro apds
conclusdo dos Pareceres Técnicos

=  Emitir Termos de Conclusdo para comunicado formal que caracterizara o ultimo
pagamento a ser realizado
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Atores Fungoes

= Zelar pela manutengdo dos prazos previstos nos cronogramas fisico-financeiros,
devendo, em caso de ndo cumprimento dos prazos:
- programar novas datas de vistorias, quando comprovada e aceita justificativa
formal

- declarar inadimpléncia técnica do tomador/mutuario quando ndo for
apresentada justificativa ou esta néo for considerada aceitavel

Agente Financeiro da Conta =  Programar e quitar os pagamentos aos tomadores de créditos

Especifica da Cobrangapelo |, |nformar as agéncias de bacia e ao Orgdo Estadual de Recursos Hidricos sobre os

Uso da Agua pagamentos realizados

=  Responsabilizar-se pelas intervengdes e pela elaboragao dos respectivos relatérios

- Solicitar os reembolsos, de acordo com as rotinas de movimentagéo financeira e
disposicbes dos Contratos de Empréstimo ou Convénios (ver Nota de
Esclarecimento - 7)

= Fornecer a agéncia de bacia as informagdes necessarias para a analise da

Tomadores/Mutuarios - ; . e
execugao dos empreendimentos e a emissado dos Pareceres Técnicos

=  Efetuar a prestagéo de contas

=  Amortizar os pagamentos, no caso de recursos reembolsaveis, de acordo com as
rotinas de movimentagao financeira

Conselho Estadual de = Aprovar as alteragdes propostas pelo Orgdo Estadual de Recursos Hidricos para

I as rotinas de movimentagao financeira
Recursos Hidricos

” L . = Avaliar os Relatérios de Aplicagdo dos Recursos da Cobranga, de acordo com os
Comités de Bacia Hidrografica planos de bacias e os saldos de subcontas

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Nota de Esclarecimento - 7: Para a execugdo de determinado empreendimento previsto no Plano da Bacia, devem ser
liberadas diversas parcelas de recursos da Cobranga, de acordo com cronogramas fisico-financeiros previamente
estabelecidos em convénios de repasse ou contratos de empréstimo. Portanto, vencida cada etapa de execugéo, cabera ao
Tomador — Mutuario solicitar reembolsos das agbes executadas, para que nova etapa de execugdo possa ser realizada,
conforme minuta de correspondéncia estabelecida pelo Manual da Cobranga e em conformidade com Plano de Trabalho do
convénio ou contrato celebrado.

VI - Ciritérios, Normas Gerais e Fungbées dos Atores Relacionados a Etapa 04 -
Contabilidade e Controle

Quadro 7.8 — Critérios e Normas Gerais na Etapa 04

Critérios e Normas Gerais

=  Saldos da Conta Especifica da Cobranga devem ser demonstrados no balango anual de seu Orgédo Gestor (IGAM)

= Receitas e despesas da Cobranga devem ser especificadas no orgamento de seu Orgao Gestor (IGAM)

= O orgamento das receitas da Cobranga deve estar vinculado a objetivos especificados, relacionados aos planos de
bacias hidrograficas

= Aplicagdo das receitas deve obedecer as rotinas do Manual de Operagdes
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=  Competéncia especifica de fiscalizagéo por parte do Tribunal de Contas do Estado

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Quadro 7.9 — Fungo6es dos Atores Relacionados a Etapa 04

Atores Fungoes

=  Manter e atualizar rotinas de contabilizagéo e controle

= Aprovar as analises de desempenho das subcontas

. Encaminhar analises de desempenho das subcontas aos Comités e ao CERH

Orgéo Estadual de Recursos

Hidricos — IGAM = Acompanhar a execugdo orgcamentdria e elaborar Relatério de Execugéo

Orcamentaria

. Disponibilizar publicamente informagdes sobre a Conta Especifica da Cobranga e
de suas subcontas, assegurando transparéncia aos atos administrativos, incluindo
documentos referentes as movimentagdes de recursos da conta da Cobranga

=  Exercer agdes de controle interno dos processos e rotinas da conta da Cobrancga

Secretaria Estadual do Meio
L] Encaminhar a Secretaria de Estado da Fazenda, a Assembleia Estadual e ao

Tribunal de Contas do Estado, os documentos referentes as movimentagdes de
Sustentavel (SEMAD) recursos da Cobranga

Ambiente e Desenvolvimento

Secretaria de Estado da Fazenda |*  Realizar a superviséo financeira da conta da Cobranga

Agéncias de Bacias Hidrograficas |*  Analisar desempenho da subconta da Cobranga referente & sua bacia hidrografica

. . . Processar registros contabeis da movimentagéo da conta especifica da Cobranga
Agente Financeiro da Conta e suas subcontas por bacias hidrograficas arrecadadoras

Especifica da Cobranga pelo Uso L] Elaborar a Contabilidade Geral, os Relatérios de Fluxo de Caixa e os Indicadores

da Agua de Desempenho da conta Cobranga (ver Nota de Esclarecimento - 8)

. Lo . = Avaliar relatérios de andlise de desempenho da subconta da Cobranga
Comités de Bacia Hidrografica correspondentes a sua bacia de jurisdigio

Conselho Estadual de Recursos |= Avaliar relatérios de analise de desempenho das subcontas consolidadas no

I Relatério Anual da conta especifica da Cobranga
Hidricos

Assembleia Legislativa Estadual |*  Fiscalizar a execugdo orcamentaria dos recursos arrecadados via Cobranga

Tribunal de Contas do Estado |*  Fiscalizar a execugéo orgamentaria dos recursos arrecadados via Cobranga

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Nota de Esclarecimento - 8:

Primeiramente deve-se destacar que a Contabilidade da Conta da Cobranga se dara, no geral, para todo o Estado, e de modo
especifico para cada bacia arrecadadora (por subcontas). Para esses dois patamares contabeis devem ser indicados: valores
arrecadados, percentuais repassados a executores, percentuais efetivamente aplicados em intervengdes, prazos médio,
minimo e maximo entre arrecadagéo, repasse e aplicagdo dos recursos, repasses com prestacdes de contas aprovadas e/ou
pendentes, dentre outros indicadores de desempenho.
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7.5.3. Adequacoées Pertinentes ao FHIDRO e seu Agente Financeiro em Relagdo com Conta

Especifica do IGAM para Controle de Recursos Arrecadados via Cobranca

O presente ltem 7.5.3 tem como objetivo otimizar e consolidar a sustentacao e a operagao
financeira e institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (SEGRH/MG).

De forma a atender a esse objetivo, mister se faz a efetivagdo do subprograma “Estudos
Juridicos e Operacionais sobre a Gestdo e Funcionamento do FHIDRO” o qual sera
detalhado quando da elaboracao do Relatério Final (Volume 4).

Entretanto, sem prejuizo ao que posteriormente for elaborado, aponta-se questdes
vinculadas a essa presente tematica, a saber:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

proceder ao levantamento do histérico juridico-legal do FHIDRO, desde a sua criagéao
no contexto da Lei Estadual n° 13.199/99, até os subsequentes decretos de sua
concepgao e regulamentacéo;

registrar as vinculagdes e perfis de gastos com recursos hidricos e, mais amplamente,
com agdes ambientais, junto ao IGAM e a SEMAD, em fungéo dos saldos de caixa e
demandas por aportes financeiros;

detalhar o atual funcionamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos apontando as
possiveis incongruéncias frente ao aparato juridico-legal brasileiro, notadamente a
figura juridica da Cobranca pelo Uso da Agua, tal como consta na legislacéo estadual,
vista como preco publico e nao como tributo;

identificar as perspectivas de elevagdo das demandas por aportes em planos de
recursos hidricos, atualmente em elaboragéo, por consequéncia, com a tendéncia de
reaproximagao do FHIDRO junto ao IGAM;

estudar a viabilidade de se manter o orcamento do FHIDRO diretamente vinculado ao
do IGAM, como conta especifica, tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos o
encargo de assumir as atribui¢des do Conselho de Administragdo do FHIDRO, sem a
necessidade de conferir uma figura juridica prépria ao Fundo;

face aos subsidios anteriores, adequar a regulamentacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos mediante a elaboragao dos documentos legais necessarios —
minutas de decretos, resolucdes, etc.;

assumir a perspectiva da Cobranca pelo Uso da Agua, em corpos hidricos sob o
dominio de Minas Gerais, ser aplicada com base no cadastro de usuarios do proprio
IGAM, nao necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB, tal como ocorre
no presente, chegando ao patamar do devido detalhamento das agdes e medidas que
deverao ser implementadas pelo IGAM,; e,

estudar a possibilidade do IGAM coordenar a arrecadacao dos recursos da cobranca,
contando com o apoio do Agente Financeiro selecionado — Banco do Brasil —,
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principalmente no que se refere a responsabilidade de emitir os respectivos boletos,
também com o apoio operacional de agéncias de bacias que ja estejam instaladas,
bem como de efetuar o depdsito dos valores no FHIDRO, a ser reestruturado com
base em uma conta geral e em subcontas especificas, relacionadas a cada bacia
arrecadadora, na qual este instrumento de gestao venha a ser adotado.

7.6. Resumo da Conceituacdo Geral do Sistema de Cobrancga pelo Uso da Agua e
Propostas de Diretrizes a Considerar em sua Aplicagcdao no Estado de Minas
Gerais

7.6.1. Resumo da Conceituagdo Geral do Sistema de Cobranga

O Quadro 7.10 busca sintetizar muitos dos conceitos e observagdes que foram
apresentados neste Relatério.

Quadro 7.10 — Conceituagao Geral do Sistema de Cobranga (Quadro Sintese)

Elementos Conceituagao e Aplicabilidade

. Instrumento para promover a gestéo, o uso racional e a preservagéo dos recursos
hidricos, bem como a viabilizagdo de empreendimentos

. . . Instrumento econdmico e financeiro de gestédo, baseado no principio do usuario e
Entendimento conceitual da do poluidor pagador, buscando niveis de pregos que resultem em efetivas
Cobranga mudangas de comportamento dos agentes econémicos

= Instrumento de carater dindmico, dotado de critérios e mecanismos que permitam
variar o nivel de cobranga em fungdo das necessidades da gestéo, integrado aos
demais instrumentos previstos nas legislagdes de ambito estadual e federal

= Selegao de critérios para a Cobranga, com base na legislagao

Requisitos basicos para = Andlise dos sistemas de usos e usuarios de agua

implementagéo . Proposicdo de valores com base nas demandas de recursos para a gestdo,
considerando o critério de que os recursos da Cobranga devem permanecer na
bacia em que foram arrecadados

=  Usos sujeitos a outorga:
- acumulagdes, derivagdes e captacdes ndo insignificantes
- extragdo de aquifero subterrdneo nio insignificante

O que cobrar? - langamentos de esgotos

- aproveitamento de potencial hidroelétrico

- outros usos e agbes que alterem regime, quantidade ou qualidade das aguas,
leito ou margens dos corpos d’agua

= Usuarios que:
- captam agua
- extraem agua dos mananciais subterraneos por pocos

- utilizam a agua sem alteragcao de quantidade ou qualidade, como geragéo de
energia elétrica

- consomem agua

De quem cobrar?

- diluem cargas e se utilizam de corpos d'agua para disposi¢cdo final de
efluentes

=  Concessionarias de servigcos de saneamento (usos domésticos e industriais)

. Industrias de transformagéo isoladas

=  Empresas de mineragao
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Elementos

Conceituagao e Aplicabilidade

Empreendimentos agropecuarios, piscicultores e irrigantes

Critérios da Cobranga

Fatores geradores da Cobranga:
- captagéo, derivacéo e extragéo de agua

- consumo (o que é retirado e ndo retorna aos cursos d’agua e outras fontes de
captacéo)

- diluicdo de cargas e disposigao final de efluentes

Considerar, associados aos fatores geradores, atributos tais como:

- natureza e caracteristicas do manancial

- classe de uso preponderante

- localizagéo dos usuarios

- padrédo de qualidade da agua para uso e devolucdo

- peculiaridades da bacia

- disponibilidade e grau de regularidade da oferta de agua

- proporcionalidade entre vazado outorgada/uso consultivo/vazao outorgavel
- prioridades regionais

Implementagéo do Sistema de

Cobranga

Avaliar o impacto econémico da Cobranga nos usuarios

Definigéo dos instrumentos de Cobranca

Tarifagdo progressiva em razdo do consumo

Valores diferenciados em fungao de critérios definidos/negociados nos Comités de
Bacia, buscando-se um amplo consenso entre os principais segmentos de usuarios

Factibilidade e operacionalidade do sistema

Implementagdo gradativa: aceitagdo e incorporagdo do sistema, facilidade de
ajustes

Adogao de fase experimental

Simplicidade técnica, gerencial e institucional

Busca de convergéncia com a Unido e com estados vizinhos em bacias
compartilhadas

Utilizagdo de critérios de forma dindmica e integrada em relagdo aos demais
instrumentos, para que a Cobranga se consolide como efetivo instrumento de
gestao

Como cobrar?

Volumes (m*/ano) derivado, captado e extraido

Volume (m*ano) consumido

Carga poluente langada (t/ano)

Volume (m3/ano) para diluicdo de poluentes

Quanto cobrar?

Métodos para o célculo da Cobranga:
- Baseada nos custos
. despesas de gestao
L] custos operacionais
. investimentos na bacia
- Baseado na capacidade e na disposi¢édo a pagar
- Negociagdo com os agentes envolvidos
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Elementos Conceituagao e Aplicabilidade

=  Melhoria da oferta e qualidade da agua

Como e onde aplicar os recursos | Financiamento de planos, projetos, obras e custeio da gesto;
da Cobranga?

=  Priorizagdo da bacia hidrografica onde foram gerados

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

7.6.2. Propostas de Diretrizes Gerais a Considerar na Aplicagdo Efetiva da Cobranca pelo
Uso da Agua no Estado de Minas Gerais

Tal como ja registrado, em conformidade com a Lei Nacional n°® 9.433/97 e com a Lei
Estadual n° 13.199/99, os recursos oriundos da Cobranga poderdo ser aplicados em
estudos, projetos e obras, pautados pelas diretrizes gerais das Politicas Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos. Por seu turno, para viabilizar os repasses dos recursos da Cobranga
aos agentes executores de planos de bacias é possivel promover operagdes reembolsaveis
(na forma de linhas de crédito) e ndo reembolsaveis (a fundo perdido).

Seguindo tais fundamentos, a legislagdo estadual de Minas Gerais também admite que
essas inversdes financeiras possam contemplar despesas de monitoramento dos corpos
d’agua e o custeio administrativo de érgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, desde que observado o limite de 7,5% do total
arrecadado com a Cobranca pelo Uso da Agua.

Sob tais principios, como primeira sugestdo de diretriz geral recomenda-se que seja
conferida continuidade até chegar ao acabamento de obras e agdes cujos estudos e
projetos ja estejam sob o financiamento via recursos da Cobranca, de modo a evitar
interrupgdes e perdas de aportes anteriores, sem 0 prejuizo de eventuais prioridades a
novas demandas e atores que passam a ser inseridos continuamente ao Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Contudo, a concessao de financiamentos sé deve ocorrer para operagdes que atendam ao
enquadramento do postulante (agente empreendedor, também nominado como mutuario ou
tomador de recursos da Cobranca) e da operagdo de crédito solicitada, que deve estar
inserida e em plena conformidade com os objetivos do plano da bacia hidrografica.

Para que tais pré-requisitos sejam verificados, recomenda-se que a concessado de
financiamentos (reembolsaveis ou nao) seja respaldada por pareceres favoraveis: (i) de
técnicos da respectiva agéncia de bacia hidrografica, caso existente; e, também ou
alternativamente, (ii) por parte da equipe técnica do Orgdo Estadual Gestor de Recursos
Hidricos — no caso, do IGAM, tanto em termos da viabilidade técnica quanto da financeira.

Para financiamentos reembolsaveis, entende-se que a concessado dependera, ainda, da
capacidade creditéria do requerente e das garantias a serem oferecidas, que podem incluir:
seguro, fianga, aval, alienagao fiduciaria e garantias reais, isoladas ou em complemento,
sendo possivel excepcionalizar estes requisitos.
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Na constituicdo das garantias, a recomendacgao é de que seu valor corresponda, ho minimo,
a 100% da obrigagao do tomador para com o agente financeiro, no caso de pessoa juridica
de direito publico. Para pessoas juridicas de direito privado, a sugestdo é de um rigor um
pouco mais elevado, portanto, algo como, no minimo, 120% das obrigagcbes do
mutuario/tomador junto ao agente financeiro. Em casos especificos, a critério dos comités
de bacia hidrogréfica, e com a devida aprovacdo do Orgdo Estadual de Recursos Hidricos,
estes valores minimos de garantia poderao ser revistos.

Para a consecugdo de projetos e obras, os financiamentos podem abranger estudos,
projetos de engenharia, bens moveis, equipamentos e edificacbes, sempre sob as
mencionadas aprovacgdes, registradas em pareceres técnicos, da agéncia de bacia e do
Orgédo Estadual de Recursos Hidricos (IGAM).

Cumpre destacar que todos os financiamentos nao reembolsaveis deverdo observar os
requisitos legais para a transferéncia de recursos publicos, que difere quando destinada
para as esferas da administragdo publica (sem restricdes) e para entes privados (quando é
exigida autorizacdo prévia do poder legislativo)®.

Para que a transparéncia e a vigilancia social seja assegurada ao SEGRH, recomenda-se
também que todos os dados e informagdes gerados nos estudos e intervengdes financiados
por recursos da Cobranga sejam disponibilizados para os 6rgaos publicos, representantes
da sociedade civil e dos setores usuarios que participam do Sistema, ressalvados dados e
informacdes vinculados ao direito autoral e a propriedade intelectual.

No que tange as despesas referentes a mao-de-obra e as horas de equipamentos proprios
de empreendedores, entende-se que ndo devam ser financiaveis, sendo apenas passiveis
de constarem na contrapartida®® oferecida no financiamento. Também n3o devem ser
financiados, em qualquer modalidade, nem aceitos como contrapartida, os custos com a
operagao dos empreendimentos, inclusive materiais.

O percentual exigido como contrapartida devera ser delimitado pela negociagdo entre a
agéncia de bacia e o agente empreendedor — mutuario/tomador de recursos da cobranga —,
levando-se em consideragcdo as caracteristicas do empreendimento e a natureza de seu
executor.

Para financiamentos reembolsaveis, recomenda-se que o valor minimo de contrapartida seja
de 20%; para financiamentos ndo reembolsaveis, este percentual deve subir para 30%,
ambos calculados sobre o valor total da etapa a ser financiada pelos recursos da cobranca.

% A respeito da eventual transferéncia dos recursos arrecadados via Cobranga, a fundo perdido (ou seja, sem 6nus

financeiros de empréstimos) para o setor privado, € necessario alertar que s6 podera ocorrer caso o Legislativo aprove
previséo explicita no Orgamento do Estado. Em outras palavras, ndo é possivel transferir recursos publicos a agentes
privados, sem autorizagéo expressa da Assembleia Estadual, com base em proposigédo do Executivo.

» Devem ser aceitos como contrapartida itens necessarios ao desenvolvimento e execugcdo do empreendimento,

aprovados segundo a analise de elegibilidade técnica efetuada pela Agéncia de Bacia. Por outro lado, ndo devem ser
aceitos como contrapartida de um empreendimento itens de investimento e servicos que tenham recebido ou estejam
recebendo outros financiamentos provenientes de recursos publicos.
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Naturalmente que percentuais inferiores de contrapartida poderdo ser autorizados pelo
respectivo comité, em casos destinados a execucdo de empreendimentos considerados de
interesse geral da bacia hidrografica ou em fungdo da natureza da solicitacdo, qualificada
pela comprovacao de relevante interesse publico, elevados riscos a saude ou seguranca
publica ou, ainda, em situagdes de emergéncia associadas a eventos hidrolégicos criticos.

7.7. Inter-relagdes entre Arranjos Institucionais e a Aplicagao da Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos

Frente aos conceitos apresentados, torna-se evidente que a aplicacdo da Cobranca pelo
Uso da Agua apresenta inter-relagdes importantes com os arranjos institucionais que devem
ser estabelecidos para sua implementacdo. Em outras palavras, a propria consisténcia
conceitual e a efetividade operacional da aplicagdo da Cobranca estido fortemente
correlacionadas aos modelos institucionais que forem adotados, notadamente no caso das
agéncias de bacias hidrograficas.

Com efeito, na auséncia de um modelo institucional capaz de propiciar o compartiihamento
publico-privado da gest&do, os instrumentos econdmicos tendem a ser reduzidos em sua
potencialidade, sendo ‘percebidos’ pelos usuarios-pagadores como meros impostos ou
penalidades associadas aos mecanismos tradicionais de C&C aplicados pelo Estado, com
as limitagdes que lhes sado inerentes.

Mais especificamente, no que concerne a definicdo dos valores que devem ser adotados
para a Cobranca pelo Uso da Agua, duas tendéncias devem ser analisadas: de um lado, a
demanda pelos investimentos previstos nos planos de bacias hidrograficas, que guardam
proporcionalidade com a gravidade dos quadros de problemas sdcioambientais relacionados
as disponibilidades hidricas; de outro, a capacidade de pagamento pela utilizagdo da agua,
por parte dos setores usuarios de recursos hidricos.

Por 6bvio, a primeira tendéncia (demanda por investimentos) indica pregos unitarios mais
elevados para a Cobrancga, enquanto a segunda aponta limites de pregcos compativeis com
as diferentes capacidades de pagamento dos setores usuarios de recursos hidricos. Assim,
para ponderar o equilibrio entre as duas tendéncias, torna-se importante, ndo somente a
compreenséo tedrica do problema em questao, como também a consideragao dos arranjos
institucionais que deverdo ponderar as duas vertentes de pregos a serem aplicados a
Cobranca pelo Uso da Agua.

Ou seja, o desafio de guindar a Cobranga ao patamar pleno de um instrumento econdmico
de gestao, isto é, como item componente da matriz dos custos de produgdo dos usuarios,
recai, em grande medida, sobre a construcdo de arranjos institucionais, além, é claro, da
definicao adequada dos precos.

De pronto, pode-se afirmar que arranjos centralizados em 6rgaos publicos (por exemplo, na
propria entidade responsavel pela emissao de outorgas de direitos de uso da agua), a par
de gerar conflitos de interesse, resultam em sinalizagdo inadequada aos usuarios
pagadores, reduzindo os atrativos para sua inser¢ao positiva e organica junto ao Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
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A propésito, no Brasil poucos ousarao contestar os conceitos amplamente aceitos que foram
estabelecidos por intermédio da Lei Nacional n® 9.433/97, que sdo a gestdo integrada e o
uso multiplo das aguas, a articulagdo com o desenvolvimento regional e com o planejamento
do uso do solo, a gestdo descentralizada e participativa, dentre outros.

Todavia, persiste uma distancia ponderavel entre os conceitos trazidos pela legislagdo e a
sua efetiva aplicagdo no terreno pratico, quando entram em questao os limites inerentes aos
aparatos legal e administrativo. A rigor, é possivel afirmar que a Lei Nacional das Aguas —
caracterizada, muito menos como uma lei de organizacao institucional, e bem mais como
um diploma que contempla novos conceitos e diretrizes de politicas, rompendo paradigmas
— nao é facil e diretamente aplicavel a luz das reais possibilidades postas pela estrutura
administrativa e legal vigente.

Um bom exemplo dessa assertiva € conferido ao se analisar, com maior profundidade, as
possibilidades de implementacdo da Cobranca pelo Uso da Agua como mecanismo para a
indugdo do comportamento dos usuarios, mediante a precificacdo do recurso natural agua.
Na auséncia de alternativa melhor, resta inscrever a Cobranca como tendo a natureza
juridica de uma “receita patrimonial do Estado”, estabelecida como “prec¢o publico”, por
consequéncia, receita orcamentaria e, a partir dessa classificacao, sujeita a uma seérie de
injuncdes e controles absolutamente desconformes com sua fungdo conceitual precipua e
sua plena aplicabilidade como instrumento descentralizado de gestao econémica.

A forma nao contempla a riqueza do conteldo, antes disso, o empobrece. A base legal
revela-se insuficiente para traduzir os desafios postos pelos conceitos do moderno
gerenciamento dos recursos hidricos.

No que concerne ao atual patamar de implementagdo da Cobranga pelo Uso da Agua em
Minas Gerais, temas como este estdo em pleno debate, tal como recentemente (em 23 de
fevereiro de 2010) ocorreu em uma Oficina, promovida pela Federacdo da Industria do
Estado de Minas Gerais (FIEMG) e pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), com a
presenga de diversos representantes de outros setores usuarios das aguas, voltada as
perspectivas da Cobranga e a analise de alternativas institucionais para a Agéncia da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, compartilhada com o Estado do Espirito Santo.

Na oportunidade, depois de palestras realizadas pela Agéncia Nacional de Aguas e por
consultores convidados pela FIEMG e CNI, ocorreram debates sobre duas opgoes
dispostas:

(i) a constituicdo da Agéncia do rio Doce como um Consércio Publico, tal como disposto
pela ANA, tanto para bacia do rio Doce, quanto para a do rio Sdo Francisco, sem
restricdes da Agéncia Nacional a préxima opgao; e,

(i) a criagdo da Agéncia no formato de figura juridica de direito privado, sem fins
econdmicos (lucrativos), dentre as alternativas de uma associagdo de usuarios de
recursos hidricos ou de um consorcio intermunicipal publico-privado, tendo o PCJ como
referéncia.
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A par de varios outros argumentos especificos, o entendimento destes estudos do
PERH/MG é de que a alternativa a ser adotada para a Agéncia da Bacia do Rio Doce
responda adequadamente as suas fung¢des, com particular destaque a implantacdo da
Cobranga pelo Uso da Agua, vista como um instrumento econdmico descentralizado de
gestdo. Para abordar este tema, ainda que de modo bastante complexo, sera importante
uma compreensao mais aprofundada sobre como a Cobrang¢a deve funcionar e, também,
sobre o rebatimento de arranjos institucionais nas decisées empresariais relacionadas
ao pagamento pelo uso da agua.

7.7.1. Como a Cobranca Deve Funcionar

Quanto ao funcionamento conceitual da Cobranga, uma analise mais detida pode ser
empreendida a partir das figuras apresentadas na sequéncia, que revelam a facilidade com
que se abandonam conceitos econdmicos consistentes, frequentemente substituidos por
tendéncias de centralizagdo administrativa que sao atrativos a determinados segmentos
burocraticos inseridos na maquina publica.

Figura 7.2 — Relagdo entre Custos e Quantidade de Polui¢do, na Estratégia de C&C

$ A
campodas : campo de incidéncia de
emissoes legais : multas e penalidades
Vinicial
’

Qmax (C&C)  Q (poluicao)
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Na Figura 7.2, observa-se que todo empreendedor € obrigado a um valor inicial minimo de
investimento (Vinicial), decorrente dos padrdes de emissao (Qmax) estabelecidos mediante
mecanismos de C&C. Assim, langamentos acima de Qmax sao ilegais e estdo sujeitos a
multas e penalidades.

E importante lembrar que o investimento minimo & composto de:

(a) uma parcela referente aos aportes de capital dirigidos as instalacbes e equipamentos,
localizada no tempo, em termos do prazo relativamente curto requerido para a
construcao das estagoes de tratamento dos efluentes; e,

(b) de despesas rotineiras com operagao e manutengdo (O&M), incluindo insumos
utilizados pelas tecnologias de remogao de poluentes.
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Essa segunda parcela é distribuida ao longo do periodo de vida util do sistema de
tratamento, sendo proporcionalmente mais elevada, na razao direta da sofisticacdo dos
processos tecnoldgicos adotados. Assim, o Vinicial deve ser calculado como a soma de
ambas as parcelas mencionadas, trazida a valor presente liquido (VPL), mediante a
incidéncia da(s) taxa(s) apropriada(s) de custo monetario®.

Sobre essa situagao inicial, circunscrita pela perspectiva do C&C, passa a incidir a Cobranca
pelo langamento de cargas, como mecanismo de incentivo descentralizado a melhoria do
comportamento ambiental, por parte dos agentes poluidores.

Figura 7.3 — Incidéncia da Cobranga sobre as Relag6es entre Custos e Quantidade de Poluigao
A

5| emisstes legais . multase

penalidades

Vmax
Curvagde valores da Cobranca
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Note-se (Figura 7.3) que persistem os limites de emissdo, sendo admissivel aplicar a
Cobranga somente no campo onde as descargas sao legalmente aceitas. Em termos ideais,
os valores da Cobranca devem ser exponencialmente crescentes, na medida em que sao
maiores as cargas residuais, induzindo os poluidores a utilizagdo de praticas mais efetivas
de remocdo de cargas em seus langamentos®’.

Parece razoavel admitir que sempre havera algum langamento residual (Qmin). Na
perspectiva da Cobranga, nao faz sentido emitir contas cujo custo administrativo seja maior
do que a arrecadacao (Vmin), ou seja, a curva da Cobranga nao parte do zero. Por outro

%0 As taxas de custo monetario podem variar ao longo do periodo de analise (variagdo dos custos de capital).

1 Valores muito restritivos para os limites de emissdo reduzem o campo de aplicagdo da Cobranga, como instrumento

econdmico de gestéo.
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lado, o valor maximo previsto pela arrecadacao (Vmax) correspondera ao teto dos limites de
emissao legalmente estabelecidos (Qmax — C&C).

Se os valores cobrados forem baixos, tal como hoje ainda ocorre no Brasil, os agentes
econdmicos tenderdo a inércia, sem alteracdo dos seus patamares de emisséo:
simplesmente pagam a conta. Contudo, na medida em que os valores unitarios da Cobranga
crescem, 0s agentes passam a considerar a hipotese de empreender investimentos

adicionais em suas instalagbes, com vistas a reduzir a conta originada a partir da Cobranca.

Esses investimentos adicionais se apresentam mediante diversas opg¢des de tecnologias,
cujos custos sdo exponencialmente crescentes para maiores abatimentos das cargas
poluidoras. A Figura 7.4 acrescenta a curva de investimentos préprios na analise em curso.

Figura 7.4 — Relagdes entre Custos e Carga Poluidora: Investimentos Préprios versus
Cobranga

$4 | EMisScesNesas ' multase

l ! penalidades

Vimax

Curva de investimjentos
proprios

Curva dle valores da Cobranca
Ve

Vinicial

|-
-

Q’ Qmax Q (poluicao)
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Novamente, os investimentos proprios sdo compostos de duas parcelas:

(@) o aporte de capital dirigido as instalagbes e equipamentos, localizado no tempo
requerido para implantar o up-grade das estagdes de tratamento; e,

(b) os gastos com operacao e manutengao (O&M), distribuidos ao longo do periodo de vida
utii do sistema de tratamento, sendo igualmente mais elevados para processos
tecnoldgicos de maior sofisticagcéo.

Portanto, configuram-se duas opgdes aos agentes econdmicos:
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(i) pagar a conta integral da Cobrancga, sem alterar o patamar de seus despejos (mantendo
Vinicial); ou

(i) promover melhorias em suas instalagdes, reduzindo os montantes de pagamento via
Cobranca.

Para ambas as opgodes, o gasto total sera a soma das parcelas: inverséo prépria + cobranga
pela carga residual. Com efeito, mesmo para elevados up-grades na remocao de cargas,
sempre havera um residual de langamento, sujeito a Cobranga. A curva do somatério dos
custos (curva X) aparece na Figura 7.4, tracejada.

A disposicdo maxima a pagar pelo uso da agua sera definida mediante a comparagao dos
custos envolvidos, tendendo ao valor de equilibrio (Ve), correspondente ao cruzamento das
curvas de Cobranca e de investimentos proprios®

Essa comparagao de custos implica considerar o valor presente liquido (VPL) de ambos os
fluxos de caixa que ocorrem ao longo do periodo de comparacgao (vida util dos sistemas de
tratamento). Evidentemente que os agentes econdmicos devem optar pela alternativa de
menor soma do VPL.

7.7.2. O Rebatimento de Arranjos Institucionais nas Decisbes Empresariais Relacionadas
ao Pagamento pelo Uso da Agua

Contudo, ha outras variaveis que merecem ser destacadas nesse processo decisoério. A
Figura 7.5 identifica dois campos, nos quais sao diferenciados os predominios de distintos
mecanismos administrativos e gerenciais, responsaveis pela aplicagdo dos recursos:- para
valores auferidos via Cobranca, a arrecadagao é publica-estatal; para os investimentos
préprios, o gerenciamento € privado.

No campo A, prevalecem contas mais elevadas via Cobranca, sendo reduzidos os aportes
adicionais para melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento. Predomina, portanto,
uma arrecadagao estatal, por consequéncia, orcamentaria e sujeita a controles e a
procedimentos administrativos e burocraticos inerentes ao Setor Publico (destacadamente,
licitacdes e contratagdo de pessoal), resultando de tal condigdo maiores custos de transacéo
e menor rendimento por unidade monetéria aplicada.

Ha tendéncia de que este caso ocorra, caso a Agéncia da Bacia do Rio Doce seja
constituida como um Consércio Publico, ndo obstante outras eventuais vantagens relativas
dessa opcéo institucional.

%2 0 Ve incide a partir do Vinicial.
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Figura 7.5 — Campos de Predominio da Arrecadag¢ao Publica versus Gerenciamento Privado
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Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Com efeito, muitos agentes devem considerar ndo somente os custos derivados da
burocracia publica, como também, eventuais riscos de perdas e desvios, bastante
recorrentes nos aparatos estatais, inclusive pela sua reconhecida baixa eficiéncia
operacional, quando nao, por razées de corrupcao.

No campo B, ao contrario, sdo mais elevadas as parcelas de origem privada, a conta de
investimentos requeridos para up-grades dos sistemas de tratamento. Os valores da
Cobranga sdo menores, na medida em que sao reduzidas as cargas residuais. Predomina o
gerenciamento privado de inversdes diretamente efetuadas pelos usuarios. Para esses
recursos, os custos de transacdo e de controles sdo menores, uma vez que hao parece
razoavel supor que o empreendedor roube a si mesmo, mas busque otimizar o rendimento
de cada unidade monetaria aplicada.

Esta seria a tendéncia predominante, caso a Agéncia da Bacia do Rio Doce seja constituida
como uma entidade de direito privado, sem fins econémicos (lucrativos), ndo obstante
outras eventuais desvantagens relativas dessa segunda opg¢éao institucional.

Graficamente, o menor rendimento por unidade monetaria aplicada, como consequéncia da
incidéncia de maiores custos de transagdo no gerenciamento publico-estatal da aplicagéao
dos recursos da Cobranga, é similar ao deslocamento, para menor, de sua eficiéncia na
remogdo de cargas poluidoras. Assim, para o0 mesmo montante de investimento via
Cobranga, sdo maiores as cargas residuais.

A Figura 7.6 explicita que, face aos maiores custos de transacéo, inerentes a burocracia
publica, os usuarios sédo levados a optar por maiores investimentos proprios, de modo a
evitar a perda de rendimento por unidade monetaria aplicada. Desloca-se o valor de
equilibrio (Ve1 < Ve), reduzindo-se a disposicdo de contribuir pela via da cobranca pelo uso

da aqua.
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Por consequéncia, o campo A fica menor, enquanto o campo B é ampliado, ou seja, revela-
se uma Obvia relacdo direta entre a atratividade dos arranjos institucionais e a expectativa
de arrecadacédo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nada a obstar se o objetivo unico estiver limitado a redugcdo da carga de determinado
agente poluidor, pois esta podera ocorrer pela via de investimentos préprios. Todavia, duas
consequéncias sao importantes. A primeira refere-se a alteragdo do ponto de equilibrio
induzido via Cobranca (Q'1 > Q’), que perde parte de seu potencial como instrumento
econémico de gestao.

Figura 7.6 — Incidéncia de Maiores Custos de Transagao (Via Arrecadacao Publica-Estatal)

s4 ' EHISSoESNETER j multas e
! .4+ penalidades
Vimax ]
Curva de inverspes
proprias
Ve | Curva de valores da Cobranga
Vel —}———-— ;(deslocada para menor)
Vinicial | i)
| I
| | -
I I -
Q Q"

Qmax Q (poluigéo)

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

A segunda consequéncia diz respeito a eventuais objetivos de natureza social que possam
ser inseridos no contexto de planos de bacia, a serem financiados mediante recursos da
Cobranca. Quando se pretende estabelecer subsidios cruzados entre diferentes setores
usuarios, nomeadamente no caso de pagamento a maior pelo segmento industrial, de modo
a custear acdes de saneamento basico dirigidas a familias de baixa renda, ou quando agobes
coletivas sdo necessarias para o enfrentamento de problemas como a poluicdo difusa, o
recolhimento a menor de arrecadacdo via Cobranca acaba por debilitar o préprio efeito
redistributivo do Sistema.

De fato, investimentos proprios estardo sempre circunscritos a planta industrial de cada
agente poluidor, enquanto a Cobranca caracteriza fonte coletiva (ou condominial) de
financiamento do plano da bacia hidrografica®.

Ou seja, para uma Agéncia de Bacia do Rio Doce constituida como Consércio Publico, fica
evidente que havera menor disposicdo a pagar pelo uso da agua, com rebatimentos

#  Paradoxalmente, o excesso de controle burocratico estatal limita e engessa as potencialidades de uso da Cobranga como

instrumento econémico de gestéo:- a panaceia do controle burocratico atira contra objetivos de natureza social.
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negativos sobre a consisténcia do Sistema de Gerenciamento, sobre uma inser¢gdo mais
organica dos usuarios-pagadores e sobre o financiamento de agbes e metas coletivas (ou
condominiais), tais como as mencionadas, mesmo que novamente ocorram vantagens
especificas dessa alternativa institucional.

A este respeito, o Quadro 7.11 resume essas possiveis vantagens e 0s problemas
potenciais da alternativa do Consoércio Publico para a Agéncia da Bacia do Rio Doce e de
outras bacias federais compartilhadas com o Estado de Minas Gerais.

Quadro 7.11 — Possiveis Vantagens e Problemas Potenciais do Consércio Publico como
Alternativa para a Agéncia de Bacia

Possiveis Vantagens Problemas Potenciais

v" Procedimentos administrativos e burocraticos de
o6rgaos publicos
v Delegagéo conjunta da Cobranga a propria Agéncia, v Assembleia Geral composta pelo Presidente e

pela ANA e pelos 6rgdos estaduais envolvidos com um Governadores (ou por Ministro e Secretarios de Estado),

fluxo financeiro mais direto e simplificado por consequéncia, com possivel manipulagédo e

. . . ocupagdo politica de cargos no Conselho
v" Mesma entidade em bacias que drenam mais de

. - . Administrativo e na Geréncia Executiva da Agéncia
um estado, sem conflitos juridico-legais entre

alternativas locais adotadas

v" Conselho de Administragédo eleito dentre os membros

do Comité Federal da Bacia

Menor disposicao a pagar via Cobranga pelo Uso da
Agua

Enfraquecimento de Comités como instancia politica,

em especial de Comités locais

v' Questdes de representatividade social

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Em razdo do exposto, as recomendagdes dos consultores convidados para a referida
Oficina da FIEMG/CNI** foram dirigidas no sentido de maior flexibilidade e atratividade dos
arranjos institucionais, compensadas mediante maiores precos unitarios da Cobranca pelo
Uso da Agua, ao invés de optar-se por arranjos estatais mais centralizados, que s6 seriam
palataveis aos usuarios mediante menores valores da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos.

Enfim, estas observagbes sao relevantes, sobretudo, quando estiverem em pauta assuntos
relacionados a distribuicdo de encargos e fungbes concernentes a operacionalizacdo da
Cobranca pelo Uso da Agua, com destaque para o papel que pode ser exercido por
agéncias de bacias hidrograficas, instituidas de modo descentralizado e participativo.

Voltando ao caso especifico de Minas Gerais, esta analise apresenta consonancia com a
alternativa de conferir as funcgdes inerentes as Agéncias de Bacias para consoércios
intermunicipais publico-privados e a associa¢gdes de usuarios de recursos hidricos, tal como
previsto no § 2° do art. 37 da Lei Estadual n°® 13.199/2009, com proximidade e semelhanga
frente a Lei Federal n°® 10.881/2004, que flexibiliza a figura juridica das chamadas “entidades

* A saber: Gilberto Valente Canali e Francisco Lobato.
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delegatarias”. Ainda a esse respeito, note-se que nao ha restricdes em casos
diferenciaados, como na porgao nordeste de Minas Gerais, onde ndo havera arrecadacgao
da Cobrancga a ponto de sustentar uma géncia independente de bacias hidrograficas.

Em suma, quanto mais atrativos e flexibilizados forem os arranjos institucionais do
SEGRH/MG, em especial das agéncias de bacias, maiores tendem a ser as arrecadagoes
via Cobranga pelo Uso da Agua, sem rigidas restricdes e descarte definitivo & outra opgao,
de agéncias constituidas como Consoércio Publico, a depender de decisbes proprias ao
Governo do Estado de Minas Gerais e ao seu 6rgao gestor de recursos hidricos — o IGAM.

7.8. Proposta de Arranjo Institucional e de Sustentagido Financeira para UGPRHs com
Baixo Potencial de Arrecadagéo via Cobranga pelo Uso da Agua

No contexto das constantes abordagens empreendidas pelos presentes estudos do
PERH/MG, concernentes a efetiva aplicabilidade dos Instrumentos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, um dos questionamentos que surgem refere-se a proposta de um arranjo
institucional especifico e de alternativas de sustentacdo financeira para UPGRHs que
apresentam baixo potencial de arrecadagédo via cobranga pelo uso da agua, notadamente
nas porgoes Norte e Nordeste do territério de Minas Gerais.

Com efeito, devido a certa dispersdo das atividades produtivas, com predominio de
pequenos e médios produtores da agricultura familiar e de pontos localizados para maiores
empreendimentos — sobretudo de agronegécio e da exploragdo de minérios —, torna-se
improvavel que as UPGRHs localizadas ao Norte e ao Nordeste tenham éxito na
aplicabilidade da Cobranca pelo Uso da Agua, ao ponto de conferir auto-sustentagdo
financeira a suas agéncias de bacias hidrograficas.

Tendo como referéncia estudos de planejamento institucional estratégico da Agéncia da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), sabe-se que a estrutura minima de pessoal e de
despesas operacionais de uma agéncia chega ao patamar de custos da ordem de R$ 800
mil/ano, o que demanda uma arrecadagdo, via Cobranca pelo Uso da Agua, superior a
R$ 10,5 milhdes anuais, fato que s6 devera ocorrer inicialmente — pelas projegdes que se
conhece — na bacia hidrografica do rio das Velhas e, posteriormente, em outras com elevada
concentracdo de usos da agua, sem chances efetivas de que as UPGRHs do Norte e
Nordeste de Minas alcancem tal sustentacao.

Nao se trata apenas de financiamento da agéncia de bacia, mas também da prépria
aceitacao e justificativa de utilizagcdo da Cobrangca como um Instrumento de Gestdo que
funcione adequadamente frente aos usuarios predominantes, que poderao ser qualificados
como tendo usos insignificantes dos recursos hidricos, que sdo escassos nesta por¢ao do
territorio mineiro.

Assim, sob tais caracteristicas regionais, justificam-se os seguintes questionamentos:

(i) de um lado, em relagdo a um arranjo institucional especifico, para que os comités das
UPGRHSs do Norte e do Nordeste de Minas Gerais tenham o suporte operacional de
uma entidade executiva, capaz de secretariar os comités e empreender as agodes
necessarias a gestao regional dos recursos hidricos; e,
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(i) de outro, a indicacdo de alternativas para a sustentacdo financeira do sistema de
gerenciamento, em termos institucionais e para a viabilizagdo de acdes e intervengdes
previstas nos planos de bacias.

Para que surjam respostas consistentes, o primeiro passo sera, entdo, a investigacao de
referéncias existentes na gestdo de recursos hidricos do semiarido brasileiro. A este
respeito, sabe-se que o estado mais bem sucedido é o Ceara, cujo modelo de gestado pode
ser assim sintetizado, tal como ja consta no item 7.1, deste Capitulo 7 do Relatério Final.

— administracdo de estoques de agua reservados em acgudes, dada a escassez
decorrente da sazonalidade plurianual das precipitacdes e a elevada evapotranspiracao
presentes no semi-arido;

— alocagéao de 4gua para usos multiplos, respaldada em decisdes socialmente negociadas
em colegiados de usuarios (associacdes de utilizadores dos agudes, principalmente),
tendo como suporte a decisdo o tracado de curvas-chave (relagdes cota-volume) que
oferecem projecdes e estimativas relativamente confiaveis para as disponibilidades, em
horizontes de curto e médio prazos;

— transporte de agua bruta a longas distancias, vencendo os limites das bacias
hidrograficas rumo aos maiores centros de demanda, em especial para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde se concentram as grandes demandas de consumo
industrial e doméstico;

— tarifagdo por servigos de reservacao, transporte e distribuicdo de dgua nao potabilizada
aos usuarios industriais e a concessionaria de saneamento (portanto, diferenciada e
nao excludente da cobranga pelo uso de recursos hidricos), com larga diferenciagao
entre precos unitarios da Cobranca aplicada em outros estados e pela Unido, hoje da
ordem de R$ 1,00/m® aos primeiros e R$ 0,05/m® ao segundo, caracterizando subsidio
cruzado em favor do abastecimento doméstico>®;

— adogdo de mecanismos de negociacdo entre segmentos de usuarios, de modo a
permitir alteracées na alocagao das disponibilidades hidricas, para fins de aumento na
eficiéncia de uso (setores com maior valor agregado efetuam pagamentos para
subsidiar a reducdo ou suspensao de atividades — em particular, irrigagcdo com
demandas elevadas — dos utilizadores com menor capacidade de pagamento);

— promocdo do associativismo local de pequenos usuarios, com vistas a facilitar os
processos de negociacgao relativos a alocagao das disponibilidades hidricas;

— 0 modelo é baseado na atuacdo de uma agéncia estatal unica — a Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH), constituida como sociedade de
economia mista —, com agao sobre todo o territério estadual, na medida em que opera
para além das bacias hidrograficas mediante a interligacdo de sistemas de acgudes e
adutoras, com demandas relativas a sua operagao e manutengao;

% A cobranca foi implantada, ja em dezembro de 1996, com redugdo da renda geral auferida, transferindo encargos da

Concessionaria de Saneamento para a entidade de recursos hidricos, propiciando ganhos de eficiéncia operacional e
reducéo dos custos de disponibilizagao de agua bruta, ndo obstante a mencionada redugéo das receitas gerais.
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— permanecem com a Secretaria de Recursos Hidricos as competéncias proprias ao
Estado, notadamente quanto a emissdo de outorgas e a sistematica de fiscalizagao,
devendo-se mencionar a existéncia complementar de uma entidade com especializacéo
na construgcdo de obras civis (a Superintendéncia de Obras Hidricas - SOHIDRA) e
outra para coleta e sistematizacdo de dados hidrometeorolégicos (a Fundagao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME); e,

— atualmente, a COGERH aufere arrecadacgdo anual da ordem de R$ 18 milhdes, parte
substantiva da qual cobre despesas operacionais com sistemas de reservagao e
transporte de agua bruta.

Transcrita novamente estas caracteristicas do modelo do Ceara, é possivel antecipar que os
estudos sobre Planejamento Institucional Estratégico do IGAM, previstos no contexto do
Subprograma 2.1.c — Componente 02, poderdo recomendar que seja constituida uma
Diretoria especifica do IGAM ou mesmo uma nova entidade, como um “Instituto do
Semiarido Mineiro”, para que as demandas institucionais das regides Norte e Nordeste
sejam atendidas de forma mais consistente, portanto, respondendo ao primeiro
questionamento disposto, tendo a COGERH como referéncia institucional.

Enfim, deve-se pensar em uma Agéncia de Bacia, eventualmente no formato juridico de um
Consércio Publico, tanto para fins de apoio aos comités e a encargos de gerenciamento
dos recursos hidricos, quanto para a operacdo e manutencao de infraestruturas hidraulicas
regionais.

Ja no que concerne a sustentacgao financeira, a par de inevitaveis subsidios que deverao ser
conferidos pelo Governo do Estado as por¢cdes do Norte e Nordeste de Minas Gerais,
recomenda-se anotar:

— que a Cobranga pelo Uso da Agua deve ser aplicada pontualmente aos grande
empreendimentos regionais, com capacidade de pagamento e elevado uso da agua;

— que a Cobranga seja acrescida, no contexto do semi-arido, de eventuais tarifagoes
pela prestacao de servigos de reservacao e transporte para distribuicido de agua
bruta a determinados segmentos de usuarios, em especial perimetros de irrigacao,
alguns dos quais podem passar a ser viaveis caso sejam contemplados por
investimentos complementares, efetuados pelo Poder Publico em favor de reservatorios
e adutoras, com tais aportes sendo amortizados em meédio e longo prazo pelos
pagadores das mencionadas tarifas por agua bruta, tal como aplicada pelo Estado do
Cearg; e,

— Que para a melhor eficacia da gestao de recursos hidricos se pense na integracao dos
Comités de Bacia Hidrografica pertencentes a UEGs AC1 e AC2, preferencialmente de
forma a agregar os Comités do Estado de Minas Gerais, Unido e dos estados vizinhos.

Por obvio que tais recomendagdes ainda sao iniciais, precisando de estudos mais
detalhados para verificar a sua consisténcia e aplicabilidade real no caso de Minas Gerais,
tal como se espera que acontega com os mencionados Estudos do Planejamento
Institucional Estratégico do IGAM, dentre cujos encargos como Orgdo Estadual Gestor de
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Recursos Hidricos estd uma atuacdo mais forte nas regides Norte e Nordeste, que
apresentam alguns dos principais conflitos relacionados aos recursos hidricos do estado.

7.9. Proposta de Critérios para Priorizar Investimentos com Recursos Advindos da
Cobranga

Frente as diversas propostas voltadas a promoc¢éo de melhorias nas condi¢des ambientais e
sociais verificadas em bacias hidrograficas — caso notavel dos respectivos planos de
recursos hidricos —, a implementagdo da Cobranga pelo Uso da Agua deve prover recursos
para estudos, projetos e intervencdes, estruturais ou nado, inseridos basicamente nas
seguintes tipologias:

a) adugado de agua bruta®

b) coleta, transporte e tratamento de esgotos;

c) disposicao final de residuos sélidos urbanos;

d) macrodrenagem e controle de erosao;

€) microdrenagem,;

f) ordenamento territorial de acdes de habitacdo e urbanismo;
g) urbanizagdo em areas de risco;

h) parques e Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

i) protecado e monitoramento de reservatérios;

j)  sistemas de tratamento de efluentes industriais;

k) sistemas de racionalizacdo e reuso da agua;

I) modernizagdo de sistemas de irrigacéo;

m) adequacao de sistemas de dessedentacao de animais;
n) manejo do solo agricola;

0) sistemas de informag¢ao em recursos hidricos;

p) comunicagao social em recursos hidricos;

gq) programas de educacado ambiental e sanitaria; e,

% Entende-se que distribuicao de agua potavel compete especificamente ao setor do saneamento.
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r) capacitagao e treinamento para a gestao de recursos hidricos.

Deve-se destacar que as inversdes destinadas a habitacdo e urbanismo, inclusive em areas
de risco, compreendem acgdes referentes a urbanizagdo de regides desconformes, como
favelas e outras formas de ocupagdes irregulares, em margens de corpos d’agua, fundos de
vale e situacdes similares.

Cumpre também ressaltar que os investimentos em sistemas de abastecimento de agua, de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e ainda a coleta e disposig¢ao final de residuos
sélidos urbanos devem, em principio, ser cobertos a partir das respectivas tarifas de
prestacdo de servicos, cabendo aos recursos provenientes da cobranca uma eventual
complementaridade.

Com efeito, ndo se pode perder o foco de que a cobranga nao substitui responsabilidades e
atribuigdes de 6rgaos publicos estaduais que possuem encargos nas areas da habitacao,
urbanismo e outras intervengdes da engenharia ambiental (controle de cheias, erosao).
Assim, no auxilio da prestacdo dessas fungdes a sociedade, agregam-se as contribui¢cdes
provenientes dos recursos da Cobranca pelo Uso da Agua, que deve ser entendida, menos
como fonte de receitas que ira resolver todos os problemas, e mais como um instrumento
econdmico de gestdo, destinado a indugcdo de comportamento e uso racional das
disponibilidades hidricas.

A este respeito, a par de reconhecer que frente aos montantes atualmente cobrados, a
arrecadacao é largamente insuficiente para cobrir todas as demandas por investimentos em
planos de bacias, também se sabe que os baixos precos unitarios da Cobranga ainda nao
chegam a induzir os usuarios a alterar os seus padrdes tecnolégicos, seja para maior
eficiéncia no uso da agua e/ou para a redugao de impactos causados pelo langamento de
efluentes.

O Box 7.4 apresenta uma interessante abordagem sobre esse tema, transcrita de um dos
textos que consta do relatério da Gama Engenharia.

Box 7.4 — Desafios Conceituais e Praticos de Aplicagao da Cobranga

O ideal econémico de que a Cobranga pelo uso de agua possa ser uma forma de incentivo para o uso eficiente
de recursos hidricos — seja por meio de captacdo e consumo, seja por meio de langcamento de efluentes no
meio hidrico — ainda esta longe de ser implementado no Brasil (e também na Franga, vale dizer). Os valores de
Cobranga tém sido resultados de consensos que sédo alcangados em negociagdes que envolvem os membros
dos comités: governo, sociedade e usuarios de agua. E esses consensos sdo obtidos com valores que pouco
afetam o equilibrio econdémico e o fluxo financeiro dos usuarios de agua, facilitando suas aprovacgoes.

Esta parece ser uma questdo fundamental:- seria possivel em um colegiado do qual participem os usuarios-
pagadores de agua serem consensuados valores incitativos de Cobrangca? Obviamente, os usuarios de agua
ndo aprovariam valores de cobranga que os incitem, ou melhor dizendo, que os obriguem pelo impacto
econdmico e financeiro, a alterar seus usos de agua. Possivelmente, eles estariam mais propensos a adotar
mecanismos voluntarios de reducdo do uso de agua, sem que a ameaca de Cobranga esteja presente.
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Portanto, parece que a aprovacdo de mecanismos econdmicos incitativos em colegiados dos quais participem
usuarios-pagadores de agua seria possivel apenas nos casos em que o governo e sociedade formassem uma
alianga e impusessem, por maioria de votos, esta situagdo aos usuarios. Porém, este tipo de alianga apresenta
certa fragilidade: muitos representantes da sociedade entenderiam que a Cobranca incitativa acabaria por
afetar o custo dos produtos que consomem, para 0s quais a agua entra como insumo. E muitos setores
governamentais acabariam mais propensos a se aliarem aos argumentos do poder econdémico dos usuarios de
agua — vale dizer, industrias, empresas de saneamento, irrigantes — do que a organiza¢des da sociedade.

Diante disto, ndo causa surpresa que na Franga, apos 40 anos de implantagédo do sistema, os valores cobrados
caregcam do poder incitativo. E tudo indica que no Brasil, nada diferente ocorrera.

O que se verifica em exemplos de Cobrancga realmente incitativa pelo uso de agua, como na Alemanha e nos
Paises Baixos, & que ela é decidida pelo poder legislativo, colegiado nos quais interesses mais amplos da
sociedade, envolvendo futuras geragdes, podem ser, aparentemente, melhor considerados.

A experiéncia francesa demonstra, em compensacéo, a pertinéncia de um mecanismo de cobranga (mesmo
pouco incitativo) associado a um mecanismo de subsidios: os investimentos necessarios para diminuir a
poluigdo sao facilitados pelos financiamentos a fundo perdido ou empréstimos sem juros das agéncias.

Vale lembrar que no caso da Franga, como no Brasil, os instrumentos econdmicos se somam, mas em caso
nenhum substituem os instrumentos de comando e controle (outorga). Neste contexto, 0 mecanismo conjugado
de Cobranca e distribuicdo de subsidios pode ser considerado como um facilitador para tornar
economicamente viaveis os investimentos necessarios para cumprir uma legislacdo ambiental cada vez mais

exigente.

FONTE: Gama Engenharia.

Voltando a abordar a hierarquizacdo de acbes a serem viabilizadas mediante receitas
oriundas da Cobranca pelo Uso da Agua, dada a magnitude e abrangéncia das tipologias
financiaveis, cabe estabelecer critérios que possam ser ponderados para priorizar inversées
a conta dessa nova fonte de investimento.

Sob um primeiro plano metodoldgico, entende-se que devem ser observados trés conjuntos
de critérios

(i) relacdo de custos/beneficios ambientais a serem obtidos, traduzidos em termos de
melhoria das disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade;

(i) relacdo dos custos/beneficios socioeconémicos derivados dos investimentos, com a
identificagao dos principais atores sociais beneficiados; e,

(iii) viabilidade politico-institucional de implementagédo das intervencgdes, em termos de sua
prioridade social e da capacidade de execugao por parte das entidades responsaveis.

Uma vez identificadas as prioridades dos planos de bacias, seguramente constatar-se-a que
os recursos oriundos da Cobranca nao serao suficientes para, de uma s6 vez, atender a
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todas elas. Ha, pois, necessidade de serem estabelecidos critérios que permitam, no ambito
de cada tipologia priorizada, promover a hierarquizagado de suas agoes.

Esses critérios devem ser propostos, debatidos e acordados previamente entre os diversos
agentes interessados, de forma a permitir que o processo da hierarquizacao, a ser calcado
em método cientifico de analise multicriterial, seja conduzido de forma clara e transparente,
possibilitando que seu resultado seja harmonicamente aceito por todos.

Como exemplo, cabe mencionar que na bacia do rio Paraiba do Sul, pouco antes da
implantagcdo da Cobranga, surgiu a oportunidade de se promover investimentos a partir de
uma linha de crédito externo, da ordem de 40 milhées de ddlares. As intervencgdes, ja entdo
priorizadas na bacia, consistiam essencialmente no tratamento de efluentes sanitarios,
vistos como a principal fonte de poluicdo geradora de problemas na qualidade da agua,
observada especialmente na calha do curso médio do rio.

Dada a limitagcdo dos recursos financeiros e o grande niumero de municipios candidatos
aqueles recursos, foi imprescindivel a aplicacdo de um método de analise multicriterial para
0 processo de hierarquizagido. Esse processo, que envolveu municipios dos trés estados da
federacdo — SP, MG e RJ, portanto, com dispares interesses politicos/institucionais —, foi
conduzido com absoluto sucesso e harmonia no &mbito do Comité de Bacia, no caso o
CEIVAP.

Como visto, considerando que a hierarquizacdo deve pautar-se por métodos de analise
multicriterial, cabe ao presente Relatério 9 (Volume 2), do PERH/MG, apresentar um
conjunto consistente de critérios para que os atores atuantes no contexto do Estado de
Minas Gerais processem essa analise. Assim, os critérios e respectivos desdobramentos
apresentados nos itens seguintes, dentre eles alguns aplicados na bacia do rio Paraiba do
Sul, sdo meramente sugestivos e poderdo ser, no caso de Minas, modificados e/ou
complementados, em fungao das tipologias das acbes consideradas e dos entendimentos
havidos entre os diversos agentes envolvidos.

7.9.1. Sugestao de Critérios para a Hierarquizagdo de A¢bes Financiaveis com os Recursos
da Cobranga pelo Uso da Agua

No que concerne a critérios para a hierarquizacao de acdes financiaveis com recursos da
Cobranga, sabe-se que, neste primeiro momento do inicio da arrecadagado, os montantes
disponiveis serdo bastante reduzidos, especialmente quando comparados com as
demandas por aportes aos planos de bacias. De fato, na bacia do rio das Velhas as
estimativas anuais sdo da ordem de R$ 10 milhdes, enquanto na do rio Araguari ndo
chegam a R$ 5 milhdes/ano.

Por consequéncia, é provavel que, durante este primeiro passo de implantacdo da
Cobranga, a énfase esteja voltada a ampliar a mobilizagdo da sociedade em torno do seu
Comité e consolidar o cadastramento de usuarios-pagadores, até que sejam promovidos
avancos na arrecadacao e viabilizado o financiamento de agdes e intervengdes previstas
nos planos de bacia.
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A partir desse patamar, que deve ser alcangado em médio prazo, havera entdo espaco e
demanda para uma sofisticagdo maior e tecnicamente mais consistente sobre critérios que
deverao ser aplicados para a hierarquizacao de projetos a serem financiados via Cobranca.

Para tanto, por certo que propostas consistentes demandam suporte e subsidios técnicos
por contga de especialistas que trabalhem junto as agéncias de bacias, de modo a subsidiar
debates e decisbes que deverao ser aprovadas no ambito dos Comités de Bacias, sem que
haja qualquer restricdo a legitima representatividade social.

Com base no disposto, como subsidio ao futuro processo de debates, sugere-se, em
principio, a adogao de cinco critérios, com desdobramentos para a hierarquizagdo de agdes
de uma mesma tipologia, a saber:

(i) critério financeiro relativo ao empreendimento;

(ii) critério financeiro relativo a empresa e/ou érgao executor;

(i) critério ambiental relativo a melhoria quali-quantitativa das disponibilidades hidricas;
(iv) critério econémico; e,

(v) critério social.

Critério 1 — Financeiro: relativo ao empreendimento

A sugestao é que este critério considere dois componentes, a saber:

a) Primeiro componente: Contrapartidas Financeiras relativas ao Empreendimento

A disponibilidade de contrapartidas financeiras € um importante fator para a elegibilidade de
projetos, na medida em que eleva as inversdes em favor dos planos de bacias hidrograficas.
Dessa forma, recomenda-se que haja a classificagdo segundo 5 niveis decrescentes de
qualidade, dispostos a seguir:

a.1) Qualidade 1: Recursos em Caixa

Trata-se da existéncia real e pronta disponibilidade de recursos ofertados como
contrapartida pelos patrocinadores do projeto (agente empreendedor, prefeitura e
outras entidades qualificadas como executoras do plano da bacia)*” em forma de caixa
disponivel, aplicacdes financeiras liquidas.

a.2) Qualidade 2: Recursos "potenciais” com facilidade de conversdo em Caixa no curto
prazo

Neste caso, o volume de recursos referentes a contrapartida ndo esta disponivel como
na forma anterior, mas o empreendimento, em si, tem a capacidade de geracao de

% 0O conceito de “agente empreendedor” refere-se aos mesmos atores nominados como mutuarios ou tomadores de recursos

da Cobranca pelo Uso da Agua.
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caixa (lucro liquido adicionado a depreciagao, ao longo dos dois primeiros anos de
operacao do projeto) suficiente para, mediante algum tipo de engenharia financeira,
gerar essa disponibilidade — por exemplo, com suporte em empréstimos bancarios
garantidos por receitas futuras.

Como a possibilidade de conversao desse recurso € também funcao da solidez da
empresa executora, o enquadramento de um empreendimento nesse nivel de
qualidade da contrapartida dependera ainda da analise da situagdo econdémico-
financeira do agente empreendedor (ou seja, soma-se ao Critério 2 - Capacidade
Financeira do Agente Empreendedor).

Dito em outros termos, projetos propostos com recursos potenciais somente serdo
enquadrados no nivel de Qualidade 2 caso a empresa executora apresente uma boa
situacdo econdmico-financeira. Caso nao seja esta a situagdo encontrada, o
enquadramento da qualidade da contrapartida descera para o nivel de Qualidade 4 —
Recursos de Obtengao Duvidosa.

a.3) Qualidade 3: Recursos com previsdo orgamentaria
Os recursos referentes a contrapartida financeira constam da programacéao
orgcamentaria dos patrocinadores do projeto, sendo factivel contar com sua
disponibilidade no periodo de realizagcédo do projeto.

a.4) Qualidade 4: Recursos de obtencéo duvidosa
Recursos para a contrapartida ainda ndo disponiveis e sem plenas garantias de
sucesso para sua obtencdo — por exemplo, venda de participacdo acionarias da
empresa executora ou outros tipos de recursos que poderdo, ou n&o, serem
viabilizados no curto-prazo.

a.5) Qualidade 5: Auséncia atual de contrapartidas
Esse caso aplica-se quando ndo se dispbe ainda de contrapartidas financeiras dos
patrocinadores, embora essas sejam, de alguma forma, factiveis de obtencdo no médio

prazo.

b) Seqgundo componente: Capacidade de Recuperacédo dos Custos de Investimentos

Neste segundo componente, recomenda-se que a elegibilidade do empreendimento
considere como relevante a capacidade de retorno ou de recuperagdo dos custos de
investimentos — neles incluidos ndo somente os aportes de capitais, como também
despesas com administragao, operagao e manutengao —, adotando-se como prazo maximo
de recuperacao a vida util do projeto (n&o superior a 30 anos).

Recomenda-se que a capacidade de recuperagao do investimento seja medida pelo tempo
de recuperagao (pay-back period). Os projetos serao classificados em uma das 4 categorias
seguintes:

— Categoria 1:  Projetos de recuperacédo rapida do investimento: aqueles com tempo de

retorno inferior a 5 anos;
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— Categoria 2:  Projetos de recuperagdo média do investimento: aqueles com tempo de
retorno superior a 5 anos e inferior a 10 anos;

— Categoria 3:  Projetos com recuperagao longa do investimento: aqueles cujo tempo de
retorno for superior a 10 anos; e,

— Categoria 4:  Projetos que nao recuperam o capital investido ao longo de sua vida util.

Para a analise da capacidade de recuperacgao de custo de um empreendimento, recomenda-
se que a avaliacao do seu fluxo de caixa considere tanto a capacidade de geracédo de
receitas, quanto a possibilidade de redugao de custos potenciais futuros.

As seguintes possibilidades devem ser contempladas:

a) a implantagdo do projeto gera um aumento de arrecadagdo que capta os beneficios
financeiros diretos advindos de sua implementacéo. Trés situagcbes podem justificar o
aumento de arrecadacao:

a.1) Sistemas que aumentam o numero de usuarios-pagadores — nesse caso, O
aumento de arrecadacao sera medido pelas tarifas praticadas, multiplicadas pelo
numero de novos usuarios servidos pelo empreendimento;

a.2) Sistemas cuja implantacdo permitira a introdugdo de tarifas ou taxas pelos
servicos oferecidos em situagdes onde estas ndao eram cobradas — para essa
situagdo, o aumento de arrecadacao sera medido pelas tarifas/taxas que se
espera praticar, multiplicadas pelo numero de usuarios servidos pelo
empreendimento.

a.3) Sistemas cuja implantagdo permitira uma recuperagao de tarifas pela melhoria
do servigo prestado — nesse caso, o aumento de arrecadagao sera medido pelo
diferencial das tarifas (entre a que se espera praticar e a praticada atualmente),
multiplicado pelo numero de usuarios servidos pelo empreendimento.

Na analise, estes beneficios serao considerados como se ndo houvesse incerteza para
a sua arrecadagao.

b) o empreendimento gera beneficios financeiros indiretos, sob forma de custos potenciais
evitados.

Ao contrario do caso anterior, neste os valores considerados como parte do fluxo de
caixa gerado pelos empreendimentos sdo de natureza probabilistica. Além disso, cabe
ressaltar que esses valores n&o representam entradas, mas sim custos potenciais que
podem ser evitados gragas a realizagdo do empreendimento.

Ha varios tipos de custos potenciais evitados. Os componentes b.1, b.2 e b.3,
apresentados a seguir, estdo associados a presenca de um problema de moral hazard
na operagao das empresas executoras.

Um potencial de moral hazard existe quando ha um acordo ou contrato entre duas
partes e uma, ou ambas, tem limitada capacidade de monitoramento sobre o efetivo
comportamento da outra.
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Para diminuir o moral hazard deve-se incrementar o custo esperado (expected penalty)
pela parte potencialmente inadimplente. Esse custo esperado é definido pela seguinte
expressao:

E(custo) = PrOb(descoberto) X CUSto(descoberto)

Onde:
E(custo) = Custo esperado pela parte inadimplente
Probgescoberto) = Probabilidade de ser descoberto em inadimpléncia

Custo(descoberto) = Custo (penalidade) quando descoberto em inadimpléncia

Especificamente, tem-se:

b.1) Redugdo dos riscos de receita cessante devida e questionamentos judiciais
referentes a qualidade do servigo

Sabe-se que, no Brasil, algumas operadoras cobram por servicos n&o oferecidos,
particularmente no caso de tratamento de esgotos sanitarios. Ocorrendo essa situagao,
a implantagcdo de um projeto para o efetivo fornecimento desses servicos ndo podera
gerar aumento de arrecadacgao.

Nesses casos, 0 beneficio financeiro do projeto estara vinculado a possibilidade de se
evitar potenciais perdas futuras devidas a questionamentos judiciais referentes a
qualidade do servico prestado. Se a cobranga por uma parte do servi¢o € indevida sob o
ponto de vista legal, a empresa enfrenta um risco de receita cessante pela parte
indevida da tarifa cobrada.

Embora agdes judiciais dessa natureza ja tenham ocorrido, inclusive com ganhos de
causa por parte dos usuarios, este tipo de beneficio estd ainda sujeito a um grau
elevado de incertezas.

Para avaliar as perdas potenciais, ha que se considerar as probabilidades a elas
associadas. No contexto da presente analise, dois principais aspectos estdo sujeitos a
incerteza: (i) o fato de a inadimpléncia ser descoberta; e, (ii) 0 nimero de usuarios que
poderao descobrir a inadimpléncia e suspender o pagamento indevido.

Esses dois aspectos foram reunidos numa Unica nogcdo de probabilidade, isto €, a
probabilidade associada a cada valor (entre 0 e 100%) da percentagem dos usuarios
que cessarao de pagar a receita indevida. A expressdo do custo esperado tem a
seguinte forma:

E[custo] = Prob, usuarios) X (% Usuarios) x (Receita Cessante)
ou seja:

E[custo] = E[% usuarios] X (Receita Cessante)
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Onde:

Prob usuarios) = probabilidade associada com cada nivel de percentagem de usuérios que cessardo de
efetuar o pagamento indevido;

E[% usuarios] = Valor esperado dessa porcentagem; e,

Receita Cessante = montante das receitas indevidas atualmente pagas por todos os usuarios.

Obviamente que o calculo do valor esperado da porcentagem de usuarios que cessarao
de pagar é dificil e necessariamente subjetivo devido a falta de dados. Como forma de
simplificar o problema, podem ser considerados os seguintes aspectos:

— seu valor atual é desprezivel; ou,

— esse valor aumenta com o tempo, em funcéo do futuro processo de divulgacao de
informacdes entre os usuarios e da conscientizagao de seus direitos.

A natureza dindmica do valor esperado da percentagem de usuarios que cessam de
pagar é capturada escolhendo uma curva "S" para representa-lo, dada pela expressao:

b
a+—

E[%-usuarios]=¢e

Onde:

"e" = base neperiana,
"t" = tempo, em anos, a partir do inicio do projeto; e,

"a"e "b" = pardmetros a serem especificados.

Como, em principio, ndo se dispbe de informacbes suficientes para a definicdo dos
parametros desta fungio, pode-se supor que, gragas a instalagdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos na bacia e, em particular, a difusdo de
informacdes, o valor esperado tendera a um patamar maximo perto de 0,5 — isto €, 50%
dos individuos tenderiam a deixar de pagar parcela da tarifa de servicos quando
perceberem que a cobranca é indevida.

Conforme essa hipotese, é possivel admitir pardmetros Unicos para todas as andlises
de projetos que se enquadrem neste caso. Assim poderao ser considerados os
seguintes paréametros:
— Se quando "t" tender para o infinito e a probabilidade for de 50%, ter-se-a:

a=-0,69

— Se quando "t" for igual a 10 anos e a probabilidade for de 20%, ter-se-a:

=-9,16
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A curva "S" resultante é a mostrada na Figura 7.7: O custo que se espera evitar num
ano "t" sera obtido pela multiplicacdo da perda potencial (montante total da receita
cobrada sem a devida oferta dos servigos) pelo valor esperado da percentagem em "t".

Figura 7.7 — Curva “S”
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

b.2) Reducéo dos custos de Enforcement

O calculo deste tipo de custo evitado é bastante complexo e exigira levantamentos
adicionais para sua efetiva aplicagao. Primeiramente, ha que conceitua-lo.

Neste componente, os beneficios financeiros do projeto decorrem da expectativa do
custo evitado referente as multas previstas na legislagdo ambiental e cujo enforcement
dependera da existéncia de sistema de monitoramento ambiental na bacia.

As probabilidades de ocorréncia desses custos de enforcement num horizonte de médio
prazo € baixa, ainda mais que, em muitos casos, tanto o monitoramento ambiental
quanto a operagao dos sistemas potencialmente passiveis de multa se dao na mesma
esfera do poder publico.

Para sua estimativa, do ponto de vista tedrico, primeiramente ter-se-ia que verificar
como tem sido o nivel de multas efetivamente aplicadas e recebidas referentes a crimes
ambientais associados com despejos de efluentes liquidos nao tratados em cursos de
agua. A partir desses dados seria estimada a provavel evolugdo do nivel de multa,
considerando as legislagcbdes vigentes e em tramitacdo sobre a matéria e seu
progressivo enforcement. Finalmente, haveria que se estimar como a evolugdo desse
nivel se rebatera sobre o empreendimento.

Dada as dificuldades inerentes a esses calculos, poder-se-a usar, na estimativa dessa
reducdo de custos, métodos bastante simplificados de previsdes tecnolégicas, por
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exemplo, aqueles baseados em opinides de especialistas (técnica DELPHI), Curva S,
analogias.

b.3) Reducéo dos custos de cobrancga sobre poluicdo residual.

Em adicdo as possibilidades de evitar custos potenciais, dispostas nos ltens b.1 e b.2,
ainda €& possivel que os beneficios financeiros de um empreendimento sejam
decorrentes de custos evitados devidos a cobranga sobre a poluigdo residual e pela
implantacao das ag¢des de gestdo integrantes dos planos de bacia.

A incerteza desse ultimo componente de custos potenciais evitados depende do éxito e
do horizonte temporal da implantacdo do sistema de Cobranca. De fato, em Minas
Gerais, o processo de Cobranga encontra-se em pleno processo de defini¢cao, tal como
ja descrito, envolvendo aspectos como os pregos unitarios da Cobranga e as formas de
calculo a partir dos niveis de poluigéo residual.

Observa-se que os beneficios decorrentes de receitas arrecadadas (possibilidade “a”) e
de custos potenciais evitados (possibilidade “b”) podem ser agregados, ja que todos
foram especificados em unidade monetaria. O processo de calculo do tempo de
recuperacgao sera, portanto, baseado neste valor agregado (receitas + custos potenciais
evitados) gerado pelo empreendimento.

Finalmente vale observar que, caso seja constatado que os procedimentos de calculos
sdo pouco sujeitos a subjetividade de juizo de valor, o indicador de recuperagdo de
capital proposto - faixas de tempo de retorno - podera ser substituido por outro mais
preciso, no caso, o valor do projeto trazido ao seu custo presente (ou Valor Presente
Liquido — VPL), para cujo calculo recomenda-se considerar as inversdes de capital
acrescidas de gastos com administragdo, operacdo e manutengdo, remuneradas por
taxa pré-determinada de, no minimo 8% a.a. (mais préxima da tendéncia atual de
remuneracao financeira) ou, no maximo, 12% a.a..
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Critério 2 - Financeiro: capacidade do Agente Empreendedor

Na sequéncia, o segundo critério relativo a hierarquizacdo de acdes financiaveis com os
recursos da Cobranca pelo Uso da Agua tem como foco a consisténcia e a sustentabilidade
financeira do agente empreendedor, pautada por dois aspectos basicos, a saber:

a) Aspecto 1: Situagdo econdmica e financeira do empreendedor

Este aspecto considera a situagdo econdmica e financeira do agente empreendedor,
entendendo-se a primeira como a capacidade de gerar resultado (Lucro Liquido néao-
negativo) e a segunda como a capacidade de saldar compromissos financeiros no curto,
meédio e longo prazo.

As fontes basicas destas informacbes deverdo ser os Balangos Patrimoniais e
Demonstrativos de Resultados dos trés ultimos anos. Os indicadores recomendados para
esta analise estao contidos no Quadro 7.12.

Quadro 7.12 - Indicadores Recomendados

Aspecto Indicadores Notagao Definicao

Liquidez I4 Ativo Circulante/Passivo Circulante

Financeiro | Endividamento (longo-prazo) [P Exigivel/ (Exigivel + Patriménio Liquido)
Cobertura de Juros I3 Lucros Antes dos Juros e Impostos de Renda/Despesas Financeiras
Margem Operacional I Lucro Operacional/Receitas Liquidas
Margem Liquida Is Lucro Liquido/Receitas Liquidas

Econdmico
Retorno do Ativo le Lucro Liquido/Ativo Total
Retorno sobre Patriménio Liquido I7 Lucro Liquido/Patriménio Liquido

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

A analise deve considerar os dois aspectos, enquadrando o empreendedor em um dos
quatros casos que seguem no Quadro 7.13.

Quadro 7.13 — Situagdao do Empreendedor

Caso Situacao Financeira Situagao Econdémica
1 Boa Boa
2 Ruim Boa
3 Boa Ruim
4 Ruim Ruim

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Para que a situagao financeira seja considerada "Boa" é necessario que a média dos 3 anos
de cada indicador financeiro seja satisfatério. Para essa analise, recomenda-se que sejam
adotados os padrbes minimos abaixo indicados.

- l(liquidez) > 1,0
- lx(endividamento) < 0,75
- I3(cobertura de juros) > 2,0

Caso os indicadores do empreendedor nao satisfagam a condicido estabelecida, a situagao
financeira sera considerada "Ruim".

Por seu turno, para que a situagao econdmica seja considerada "Boa" € necessario que as
médias dos 3 anos de cada indicador econdmico sejam satisfatorias, com a recomendagéao
de que sejam adotados os seguintes padrées minimos:

- 1426%
- 1524%
- 1623%
- 1725%

Caso os indicadores do empreendedor nao satisfagam a condicdo estabelecida, a situagao
econdmica sera considerada "Ruim".

Finalmente, vale observar que outras categorias intermediarias (além das quatro
mencionadas) poderdo ser criadas se os dados assim o permitirem — por exemplo, a
situacao financeira poderia ser classificada como "média" se apenas um indicador nao for
satisfeito.

b) Aspecto 2: Compatibilidade entre o tamanho da empresa executora e o do Projeto a ser
financiado

O segundo aspecto refere-se a compatibilidade entre o tamanho da empresa e o do projeto
proposto, de modo a verificar se a estrutura de capital do empreendedor sera capaz de
conferir suporte ao patamar do investimento que se pretende efetuar.

Para tanto, o indicador de compatibilidade recomendado podera ser a relacdo entre o
Patriménio Liquido da Empresa e o Investimento Total do Projeto, previsto para os préximos
3 anos, com limites estabelecidos para essa relacdo, tendo como sugestdo que, se for
superior a 3, deve considerar-se que ha compatibilidade entre as dimensbes da empresa e
do projeto, caso contrario, entende-se que ndo havera compatibilidade.
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Critério 3 - Ambiental: impacto positivo do empreendimento

Dando seguimento, recomenda-se que o terceiro critério que deve orientar a hierarquizagao
de acoes financiaveis via recursos da Cobranca pelo Uso da Agua considere os potenciais
impactos gerados, em termos de melhoria da qualidade dos recursos hidricos da bacia.

Dois aspectos podem ser considerados nessa avaliagao, a saber:

a) Aspecto 1 - Melhoria da qualidade da agua em pontos especificos de controle ou em
trechos pré-determinados, considerados relevantes

A melhoria da qualidade da agua deve ser analisada através da simulagdo de alternativas
de intervencdo em cada rio ou trecho de rio considerado, utilizando-se um modelo
matematico que permita a avaliacdo do decaimento de cargas poluentes ao longo de
trechos do rio (modelo QUALZE, por exemplo).

Os perfis de qualidade da agua resultantes, considerando as intervengdes previstas, serdo
comparados com aqueles obtidos para a situagéo “sem o projeto”. Os paradmetros simulados
poderdo compreender, dentre outros:- a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), o
Oxigénio Dissolvido (OD), os percentuais de Nitrogénio (N) e de Fésforo (P), além de
Coliformes Fecais.

Assim, de acordo com a analise proposta, um projeto podera ser classificado em um dos
trés casos a seguir:

— Caso 1 - projetos altamente impactantes em termos de melhoria da qualidade da agua

Quando forem significativas as alteracbes dos paradmetros de qualidade da agua nos
pontos ou trechos pré-determinados, a partir da implementagao das intervencdes.

— Caso 2 - projetos moderadamente impactantes em termos da qualidade da agua.

Quando forem modestas as alteracbes dos parametros de qualidade da agua nos
pontos ou trechos pré-determinados, a partir da implementagao das intervengoes.

—  Caso 3 - projetos de impactos reduzidos em termos da qualidade de agua

Quando forem muito reduzidas ou imperceptiveis as alteragcdes nos parametros de
qualidade da agua, nos pontos ou trechos pré-determinados, mesmo apds a
implementacdo das intervengbes previstas pelo projeto. Neste caso, os impactos
positivos observados estardo dentro das margens de erro, ou seja, da precisdo do
modelo de simulagdo empregado.

b) Aspecto 2 - Abatimento da carga poluidora langada com a implantagdo do projeto

Caso existam dificuldades na aplicagdo de modelos de simulagéo, pode-se utilizar, de modo
mais simplificado, o abatimento das cargas de DBO, OD, N, P e/ou coliformes fecais, como
alternativa ao emprego do critério anterior apresentado.
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Critério 4 — Econdmico: impacto do empreendimento

Esse critério considera os beneficios econdmicos esperados, para além dos beneficios
financeiros anteriormente descritos. O conceito de beneficio econémico refere-se a uma
esfera mais ampla do que retornos que se limitem a recursos monetarios.

Esses beneficios incluem, por exemplo, a melhoria do estado geral de saude da populagéo
beneficiada, economias de naturezas diversas decorrentes dos padrdes mais adequados
promovidos sobre as disponibilidades hidricas em rios e coérregos, a valorizagdo de
paisagens e precos do mercado imobiliario, associada a controles de cheias, a¢des de
despoluicdo e de intervengdes urbanisticas, em geral, além de outros beneficios, diretos e
indiretos, sobre populagdes e empreendimentos inseridos na area de influéncia do projeto.

Por certo que a avaliagdo dessa esfera de beneficios econdmicos nao constitui tarefa trivial,
exigindo a aplicagcdo de metodologias sofisticadas, no mais das vezes com a insercao
inevitavel de fatores e varidveis subjetivas. Contudo, a perspectiva de beneficios futuros
gerados por determinados projetos justifica a consideragdo desse quarto critério.

Dentre as metodologias disponiveis, o melhor procedimento para aplicagdo do critério
econdmico sera admitir que os beneficios possam ser razoavelmente mensurados
utilizando-se as Avaliagbes Contingentes, pautadas por pesquisas sobre a Disposicédo a
Pagar (DAP) de usuarios de servigos e de populagdes afetadas por empreendimentos. Com
efeito, os moradores de determinada area de influéncia de projetos, ainda que nao
manifestem uma perfeita nogdo sobre o conjunto de beneficios associados as intervencoes
que serdo implementadas®, irdo considerar, em consonancia com sua disponibilidade de
renda, o quanto pagariam caso seu entorno apresente melhores condicbes de moradia e
salubridade urbana, com repercussdes esperadas sobre valores de suas propriedades,
alternativas de lazer e recreacao, controle de eventos criticos como cheias e inundagoes.

Alternativamente, pode-se aplicar a metodologia de precos hedénicos, cujo foco encontra-se
na mensuragao de beneficios associados a valoriazagao imobiliaria, em geral relacionados a
determinados predicados que justificam os precos vigentes no mercado para terrenos e
habitagdes, ou seja, em uma forma indireta de mensurar a disposicdo a pagar de
populagdes inseridas na area de influéncia do projeto sob analise.

De todo o modo, sera fundamental que:

(i) os beneficios econdmicos sejam mensurados, determinando-se o tempo ou data futura
na qual serdo consubstanciados (ou seja, quando passem a vigorar);

(i) estes beneficios sejam trazidos ao Valor Presente — sem considerar pagamentos de
impostos (de renda), que sao transferéncias ao setor publico — aplicando-se taxas de
desconto relativas aos custos de capital de, no minimo 8% a.a. (mais proxima da
tendéncia atual de remuneragao), ou de, no maximo, 12% a.a.; e,

% Por exemplo, a DAP para os servigos de remogdo dos residuos solidos tende a desconsiderar a parte referente a

disposigdo final (custos com aterros sanitarios e/ou usinas de tratamento), j& que o usuario s6 "percebe", em geral, o
servigo de coleta.
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(iii) nas relagdes de beneficios/custos (B/C) para a comparagéo entre projetos, as despesas
considerem as inversdes de capital acrescidas de gastos com administracdo, operacao
e manutengao, também trazidas ao Valor Presente, com as mesmas taxas de desconto
aplicadas aos beneficios, de modo que todos os valores estejam dispostos na mesma
data ou tempo de comparacéo.

Critério 5 — Social: impacto do empreendimento

Por fim, como quinto critério recomendado para a hierarquizacao de agbes e intervengoes
previstas via Cobranca pelo Uso da Agua, deve-se considerar o aspecto distributivo do
empreendimento.

Para esse caso, o indicador mais relevante é a porcentagem da populagdo de baixa renda
beneficiada, direta e indiretamente, na area de influéncia do projeto.

7.9.2. Metodologia para a Composicdo de Multicritérios na Hierarquizagdo de Projetos

Dado o estabelecimento de diferentes critérios para a avaliagdo dos empreendimentos, a
metodologia a ser utilizada para hierarquiza-los devera contemplar multiplos aspectos. Isto
se insere, como antes referido, no campo da analise multicriterial, permitindo a utilizagao de
diversos métodos, dentre os mais simples, a mera ponderagéo entre os cinco critérios que
foram detalhados no item anterior.

Sob uma abordagem um pouco mais sofisticada, encontra-se o procedimento conhecido
como ELECTRE (B. Roy — 1977) e o HP (Saaty 1991). O método ELECTRE (“Elimination et
Choix Trafuisant la Realité") pertence a escola francesa e foi desenvolvido por B. Roy em
diversas versdes.

No ambito da presente exposicdo sera particularizada a Versado lll. Este método foi
escolhido pelo fato de ser um procedimento multicriterial simples, que permite operar com
informacdes qualitativas e quantitativas, sem necessariamente ter que se converter a escala
no qual cada critério foi medido para uma outra. Obviamente este método, como qualquer
outro, apresenta inconvenientes. Um exemplo é a impossibilidade de eliminar um elemento
de arbitrariedade ligado a escolha da escala de importancia (peso relativo) a ser atribuida a
cada critério.

Neste método o que se destaca como relevante sdo as diferengas entre os projetos em
relagao a cada critério, bem como, a importancia de cada critério para a tomada de decisao.
Para a aplicagao do método no caso do SEGRH/MG, sera necessario definir:

a) universo de andlise, isto é, o conjunto {a; ; i=1,...m} de projetos a serem hierarquizados;

b) os critérios (fatores) {Fj; j=1,...n} a serem considerados para a hierarquizagdo dos
projetos; e,

c) a importancia relativa dos fatores, ou seja, os pesos {wj; j=1,...n} de cada fator para a
hierarquizacao.
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Como mencionado anteriormente, cada critério sera medido em sua prépria escala, sendo
esta a efetiva vantagem do método. Torna-se necessario definir claramente as
caracteristicas da escala determinada para cada fator, tanto quanto os seguintes
instrumentos para a comparacgao entre projetos alternativos, relativamente a cada critério e
ao conjunto de critérios:

— intervalos de significancia para cada fator, indicando a partir de que valor da escala de
cada critério deve-se considerar como significativas as diferencas entre as alternativas;

— graus de discordancia e concordancia entre os projetos, relativamente ao conjunto de
critérios, combinando os resultados das comparagdes entre projetos, relativamente a
cada critério, acrescidos de seus respectivos pesos relativos — o objetivo € identificar
quando um projeto pode ser aceito como preferivel em relagao a outro, e quao forte é
esta preferéncia.

Dada a importancia e a abrangéncia dos fatores apresentados, recomenda-se que parte das
decisbes sobre 0s pesos relativos e outras relevancias seja tomada apds debates no ambito
dos comités de bacia, de modo a atender especificidades regionais e refletir o peso que
cada comunidade confere aos diferentes aspectos concernentes a hierarquizacao das agoes
que poderdo ser financiadas com recursos oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua.

Assim, uma vez debatidos e definidos estes valores, aplica-se o algoritimo descrito em Roy,
B (1977). O resultado final do algoritimo € indicar, dadas duas alternativas — i e k —, se:

L] ha uma forte preferéncia de i sobre k aj ——— > A
L ha uma preferéncia fraca de / sobre k Qj oo » Ak
) nao ha preferéncia entre i e k ak\—/' ax
L] i e k ndo sdo comparaveis i @ o ak

Percebe-se que uma interessante caracteristica do método é a geragdo de um grafo
representativo das preferéncias entre alternativas. De fato, a visualizacdo dos resultados
pode ser uma ferramenta Util para os tomadores de decisao.

A Figura 7.8 mostra um exemplo do tipo de grafo gerado pelo método ELECTRE.
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Figura 7.8 - Grafo gerado pelo ELECTRE

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Todavia, cumpre reconhecer que o grafo se torna mais complexo quando o numero de
alternativas é elevado. Neste caso, podem ser aplicados os seguintes procedimentos para
ordenar as alternativas, isolados ou de forma combinada:

(i) computar o numero de flechas que uma alternativa recebe, diretamente ou
indiretamente, de outra alternativa (as alternativas preferidas deveriam receber o menor
numero de flechas); e,

(i) computar o numero de flechas que uma alternativa gera, direta ou indiretamente, para
outra alternativa (as alternativa preferidas deveriam gerar o maior niumero de flechas).

Por fim, registre-se que outro método que podera ser utilizado como alternativa ao
ELECTRE é o HP — Analytic Hierarchy Process (Método de Analise Hierarquica),
pertencente a escola americana de analise multicriterial e desenvolvido por Saaty,T. L.
(1991).

Para encerrar, dispostos os conceitos, critérios e procedimentos que compdem 0 processo
de implementag&o da Cobranga pelo Uso da Agua, é possivel antever algumas demandas e
questbes a serem equacionadas, as quais podem afetar a aplicacdo desse instrumento
econdmico de gestdo no Estado de Minas Gerais. As principais dificuldades encontram-se
nas definigdes institucionais sobre:

— as efetivas competéncias e atribuicdes reservadas as agéncias de bacias hidrograficas,
cuja regulamentacao especifica deve considerar os aprendizados em curso no pais,
notadamente os casos da Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) e o Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Consoércio PCJ), ambos detendo Contratos de Gestao celebrados com
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)*

* Essa definicdo de competéncias e encargos das agéncias de bacias apresenta sobreposi¢cdes com algumas atribuicdes

que se encontram sob a responsabilidade do proprio IGAM.
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— deficiéncias e eventuais inconsisténcias nos dados do cadastro de Outorgas, sob a
responsabilidade do IGAM, sendo importante lembrar que tais dados s&o essenciais para
a emissao dos boletos da Cobranca pelo Uso da Agua;

— fixagdo e convergéncia sobre critérios de Cobranga, em processo que inclui negociagdes
sobre os coeficientes de ponderacdo que sejam aplicaveis, igual ou de modo
diferenciado, para as diversas bacias e sub-bacias do Estado de Minas Gerais;

— implementagdo de um adequado programa de comunicag¢ao social dirigido a aceitagcao da
Cobranca e adesao efetiva dos usuarios pagadores ao SEGRH/MG; e,

— especialmente, os estudos juridicos, registrados como recomendacao da Oficina 03 —
Grupo de Trabalho da Cobranca, para aprimorar o atual funcionamento do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO), notadamente sob a perspectiva de sua
vinculagdo com a conta especifica da Cobranca pelo Uso da Agua, com a sua conta geral
e subcontas associadas as bacias arrecadadoras, até chegar a elaboracdo de um Manual
de Operagao das Receitas que compordao o FHIDRO, em convergéncia com demandas
préprias ao perfil da Cobranga e com as definigdes institucionais.

Assim, a respeito de todas as propostas e critérios dispostos, sabe-se que, na perspectiva
de curto prazo, a arrecadacao da Cobranca sera baixa e insuficiente para bancar parte
significativa dos investimentos necessarios nas bacias mineiras.

Por consequéncia, a tendéncia inicial sera de aplicar recursos da Cobranca em acobes
institucionais que fortalecam o SEGRH/MG e seus comités, vistos como instancias de
concertacao sobre os problemas de recursos hidricos do Estado.

Todavia, sob o entendimento de que agbes de planejamento — a exemplo do PERH/MG —
também visem perspectivas de médio e longo prazo, deve-se considerar o potencial
crescimento de valores arrecadados e, por conseguinte, anotar os subsidios que estdo
dispostos neste Relatorio Final (Volume 2).

A parte disso, mesmo em curto prazo, por certo que outras demandas e questdes e serem
equacionadas poderdo ser identificadas para um inicio efetivo do processo de
implementacao da Cobrancga, sempre a luz de um crescente grau mais elevado de detalhes
que devam ser tracados para a sua operacionalizagao.

7.10. Identificacdo da Tipologia dos Agentes Potencialmente Tomadores de
Recursos da Cobranca pelo Uso da Agua

Para habilitar-se ao recebimento de recursos, o empreendedor proponente de acgbes a
serem financiadas mediante a Cobranga pelo Uso da Agua, sempre em consonancia e
segundo previsao inserida no contexto do plano da bacia hidrografica, devera formalizar sua
proposta através do preenchimento de formularios proprios para a Solicitagao de
Recursos, tendo como anexos a Planilha de Orgcamento e o Cronograma Fisico-
Financeiro do projeto.

Por certo que o Sistema tendera — por forca da legislacao vigente, da natureza publica da
arrecadagdo via Cobranca pelo Uso da Agua e dos proprios critérios concernentes a
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consisténcia e saude financeira dos empreendedores — a conferir prioridade para a analise
dos pleitos por recursos da Cobranga advindos daqueles proponentes que comprovarem
sua adimpléncia frente aos encargos do INSS, FGTS e Tributos Federais, administrados
pela Secretaria da Receita Federal, assim como, dos Tributos Estaduais e Municipais, sem
prejuizo da consideragdo do histérico anterior que o mutuario-empreendedor possa ter
reunido, em operagdes antecedentes com a propria conta especifica da Cobranca.

A proposito de operagdes antecedentes, recomenda-se que nao sejam habilitados a
receberem novos aportes advindos da Cobranga os mutuarios que nao estiverem operando
e mantendo adequadamente projetos e empreendimentos que tenham sido objetos de
financiamentos associados a esta fonte de recursos.

Também ndo devem ser aceitos proponentes inadimplentes frente a sentengas judiciais
terminativas, relativas a infragdes ambientais, impetradas por entidades federais, estaduais
€ municipais.

Em termos da natureza dos potenciais empreendedores-mutuarios, poderdo se habilitar ao
recebimento de recursos oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua:

(i)  concessionarios que operem servicos de saneamento, municipais ou estaduais,
publicos ou privados, instituidos como empresas de economia mista ou como
autarquias,

(i) prefeituras municipais, mesmo que operem mediante suas secretarias ou
departamentos, notadamente no que concerne a agbes em drenagem, disposi¢cao de
residuos sélidos e infraestrutura urbana;

(i) empresas geradoras de energia hidroelétrica, com destaque para aquelas que operam
reservatorios;

(iv) industrias que, por deterem Outorgas de Direito de Uso da Agua, caracterizam-se
como usuarios de recursos hidricos;

(v) igualmente, produtores agropecuarios detentores de outorgas de direito de uso da
agua;

(vi) empresas de mineragao, cujas atividades impactem os recursos hidricos, exigindo nao
somente o licenciamento ambiental, como também a Outorga de Direito de Uso da
Agua;

(vii) associacbes de usuarios de recursos hidricos ou consorcios intermunicipais de bacias
hidrograficas, em muitos casos, contemplando ambas as naturezas, de agentes

publicos (prefeituras) ou privados (empresas associadas a consoércios, a exemplo do
Consorcio Piracicaba — Capivari — Jundiai/SP, dentre tantos outros);

(viii) orgaos estaduais de recursos hidricos e de meio ambiente, desde que ndo haja
conflitos de interesse entre as agdes que serdo executadas e as fungdes regulatérias
dessas entidades;

(ix) entidades de ensino e de pesquisa e organizagdes nao governamentais ligadas aos
recursos hidricos e ao meio ambiente, que poderdo atuar como executores de
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pesquisas, a¢des institucionais e de programas de capacitagdo e educagao sanitaria e
ambiental, com foco em recursos hidricos; e,

(x) a propria agéncia de bacia hidrografica, que podera ser encarregada, por deliberagao
do respectivo comité, de empreender algumas das ag¢des previstas pelo plano da
bacia.

7.11. Recomendagodes Gerais para Encargos e Demais Condi¢oes de Financiamentos
Reembolsaveis

Encargos de Financiamento:

Mesmo sabendo-se que, no inicio do processo de arrecadacdo da Cobranga, as acbes e
projetos reembolsaveis serao minoria, cabe registrar recomendagdes a respeito, sempre na
perspectiva de um planejamento também em médio e longo prazo.

Assim, considerando as atuais condigcdes e o contexto da economia nacional, bem como, as
taxas atualmente oferecidas pelo mercado financeiro — notadamente CEF, BNDES e outras
fontes de financiamento de acgdes e intervengdes relacionadas aos recursos hidricos e
projetos de saneamento ambiental —, recomenda-se, de forma flexivel ao mercado, que as
taxas de juros efetivos a serem aplicadas aos créditos de recursos oriundos da Cobranga
pelo Uso da Agua devam variar de, no minimo, 2% (altamente atrativo, para agdées com
elevada prioridade), até um percentual da ordem de 8% ao ano (portanto, préxima aos
valores de mercado, mantendo sua atratividade para os executores).

A sugestdo é que a definicdo da taxa a adotar seja feita com base: (i) na natureza do
empreendedor - beneficiario; (ii) nas condigbes técnicas da proposta, avaliadas de acordo
com a anélise de elegibilidade realizada pela respectiva agéncia de bacia e/ou pelo Orgéo
Gestor de Recursos Hidricos (IGAM); (iii) no grau de risco das propostas; (iv) na avaliagao
das garantias apresentadas; e, (v) no percentual das contrapartidas oferecidas. Portanto,
com base em fatores que se aproximam e outros que se sobrepdéem aqueles recomendados
para a hierarquizagao de projetos.

Por 6bvio que as taxas de juros indicadas poderao sofrer ajustes em fungao de quais sejam
as fontes de captacao de recursos destinados ao SEGRH/MG, que deve receber outros
aportes além daqueles dirigidos & conta especifica da Cobranca pelo Uso da Agua. Também
podem variar segundo a organizagao e hierarquia de cada um dos subprogramas que
comporao o Plano Anual de Aplicagdes de cada bacia hidrografica e do conjunto de
intervengdes previstas pelo Governo do Estado, em favor dos recursos hidricos.

O juro mencionado cobre o custo basico do financiamento, devendo ser acrescido pela
corregao monetaria, com base em indicadores especificos as modalidades das intervengoes
que serao executadas — equipamentos, obras civis, estudos e projetos.

Tanto o juro basico, quanto o percentual da corregdo monetaria devem incidir sobre as
prestacdes que retornardo o crédito obtido, apds o periodo de caréncia estabelecido para
cada operacgéao de crédito.
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Por fim, a sistematica de incidéncia de impostos deve respeitar a legislagao vigente.

Liberacdo de recursos:

Em conformidade com o planejamento operacional e com os fluxos financeiros propostos,
recomenda-se que 0s recursos sejam liberados aos executores (empreendedores ou
mutuarios/tomadores), pelo Agente Financeiro da conta especifica da Cobranga pelo Uso da
Agua, somente apds o recebimento de comunicacdo formal enviada pela agéncia de bacia,
caso existente, ou pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos (IGAM).

Em adicdo, para fins de maior segurangca e prote¢cdo dos recursos arrecadados via
Cobranca pelo Uso da Agua, sugere-se que a Ultima parcela — que deve perfazer um
percentual minimo de 10% do montante do financiamento — seja liberada somente apos a
emissao, por parte da agéncia de bacia ou do IGAM, de um “Termo de Conclusdo do
Empreendimento”, de modo a assegurar que as obras e intervengdes tenham, de fato, sido
executadas.

Na hipotese de inadimpléncia de qualquer natureza por parte do tomador/mutuario junto aos
recursos da Cobrancga, deve-se prever mecanismos para o bloqueio das liberagbes de
crédito previstas.

Por fim, no que concerne aos recursos destinados ao custeio de agéncias de bacias, os
percentuais devem ser liberados em conformidade com os dispositivos e com o Plano de
Trabalho previstos pelos respectivos contratos de gestdo, a serem celebrados com o
Governo do Estado, sempre sob a interveniéncia e controle do Orgdo Estadual Gestor de
Recursos Hidricos — o IGAM.

Prazos:

Outra recomendacéo geral importante refere-se a insergcdo do cronograma fisico-financeiro
previsto pelos projetos a serem financiados, como anexo integrante do contrato regente da
operacao de crédito celebrada com o Agente Financeiro da Conta Cobranga, sem prejuizo
de eventuais ajustes ao longo do periodo de implementagdo, sempre submetidos a analise e
aprovacdo por parte da agéncia de bacia e do IGAM, este ultimo na qualidade de Orgdo
Estadual Gestor dos Recursos Hidricos.

O cumprimento desses cronogramas deve ser controlado pela agéncia de bacia, com
supervisdo do IGAM, podendo o seu descumprimento ser considerado como inadimpléncia
técnica, tendo o tomador/mutuario um prazo pré-estabelecido — por exemplo, de trinta dias
corridos — a partir da data prevista para o término de cada etapa, para a entrega da
documentacao de prestagdo de contas. Para facilitar o acompanhamento da execugéao, o
empreendedor-mutuario devera elaborar uma “Relacdo de Pagamentos Efetuados”,
conforme formulario préprio, a ser desenhado no contexto de um Manual de Operagao de
Recursos da Conta Especifica da Cobranga pelo Uso da Agua.

Outro prazo que deve ser fixado é o de vistorias periddicas, com a correspondente emissao
de atestados técnicos e o respectivo registro no Sistema de Informagdes que deve ser
mantido pelas agéncias de bacias. Para este caso, recomenda-se que ndo mais do que 20
dias uteis devam transcorrer entre a data prevista no cronograma para a conclusdo de cada
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etapa do empreendimento e a vistoria efetuada pelas agéncias de bacia ou, na sua
auséncia, pelo proprio IGAM.

Em acréscimo aos prazos mencionados, para todos os efeitos recomenda-se que também
0s seguintes periodos devem ser observados e cumpridos:

= Prazo de Utilizagao:

Periodo durante o qual o tomador/mutuario tera a disponibilidade do crédito concedido,
conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado.

=  Prazo de Caréncia:

Periodo que precede o inicio do prazo de amortizacdo do crédito obtido, contado a partir
da vigéncia do contrato de empréstimo, sendo recomendavel que esse periodo de
caréncia nao exceda 36 meses, contados a partir da data da primeira liberagdo de
recursos.

= Prazo de Amortizagao:

Periodo durante o qual se realiza o ressarcimento do crédito obtido, acrescido pelo juro
basico e corregdo monetaria, com a sugestao de que ndao exceda 120 meses (ou 10
anos), contados a partir do més subsequente ao término do prazo de caréncia.

No que tange a tramitagao burocratica relativa aos contratos de empréstimo, o Quadro 7.14
sintetiza outras sugestdes de prazos a adotar.

Quadro 7.14 — Sugestdes de Prazos Maximos para Tramitagdo Burocratica

Procedimentos Burocraticos Prazos Propostos

Emisséao dos Pareceres Técnicos pelas Agéncias de Bacia e pelo IGAM 20 dias uteis

Analise e elaboragao do contrato de empréstimo pelo Agente Financeiro da

] 20 dias uteis
Conta Especifica da Cobranga pelo Uso da Agua
Avaliacéo, pela Agéncia de Bacia ou pelo IGAM, dos documentos emitidos
10 dias uteis
pelo executor-mutuario, para fins de prestagédo de contas
Cumprimento de exigéncias técnicas ou de analise financeira, pelo tomador- 30 dias uteis (prorrogaveis, pela
mutuario. agéncia de bacia, mediante justificativa)

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

O controle dos prazos por parte do empreendedor-mutuario sera efetuado pela agéncia de
bacia. Por seu turno, o cumprimento dos prazos que devem ser observados pelas préprias
agéncias de bacia e pelo Agente Financeiro da Conta Cobranga sera acompanhado pelo
IGAM.
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Inadimpléncias:

Tal como ja recomendado, todos os atos de ndao cumprimento de itens de projeto aprovados
pelas agéncias de bacia, bem como descumprimentos dos prazos previstos no cronograma
fisico-financeiro podem ser classificados como Inadimpléncias Técnicas.

Ja os atos de nao cumprimento da apresentacdo das prestacdes de contas devem ser
considerados como Inadimpléncia na Prestacao de Contas.

Por sua vez, o nao cumprimento dos pagamentos relacionados ao contrato de financiamento
até as datas de vencimento deve ser considerado como Inadimpléncia Financeira, que
podera sujeitar o inadimplente ao pagamento de juros, mora e demais penalidades, desde a
data de vencimento da obrigagao até a data de sua regularizagao.

Em situagdes de atestada inadimpléncia, recomenda-se que sejam considerados os
seguintes procedimentos e penalidades:

— ainadimpléncia na prestacdo de contas de cada etapa do projeto sujeite o tomador a
receber multa mensal da ordem de 3 a 5% ao més, incidente sobre o valor da parcela
relativa aquela etapa;

— a inadimpléncia ou atraso na execu¢do do cronograma do projeto, quando néo
justificada, também sujeite o tomador a receber multa da mesma ordem (3 a 5% ao
més), incidente sobre a etapa em atraso de implementacao; e,

— 0 atraso na execugao do cronograma previsto pelo projeto, quando justificada, seja
passivel de negociacdo junto a agéncias de bacia para a determinagdo do tipo de
penalidade a ser aplicada, ndo necessariamente financeira.

Por fim, na medida em que as receitas oriundas da Cobranca pelo Uso da Agua estdo
sujeitas aos controles tradicionais exercidos sobre recursos publicos, recomenda-se que,
para os casos mais extremos — por exemplo, de ndo cumprimento dos termos contratuais da
operacao de crédito, do projeto técnico aprovado, da contrapartida prevista, do cronograma
tracado, da legislagdo ambiental e de uso de recursos hidricos e/ou de outras exigéncias
legais e financeiras as quais esteja submetido o financiamento concedido, de modo nao
justificado ou nao aceito pela agéncia de bacia ou pelo Agente Financeiro da Conta
Cobranga —, o empreendedor-mutuario tenha seu contrato denunciado, com a obrigacao de
devolver as parcelas ja liberadas, mediante correcao pela taxa monetaria, conforme fixada
no respectivo contrato de empréstimo, ou a execugado das garantias apresentadas e custas
recorrentes, além de sua exclusao como futuro tomador de recursos advindos da Cobranca.
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Empenho de Verbas:

No que concerne a execugao or¢gamentaria, sempre seguindo os procedimentos normais
proprios ao setor publico, vale lembrar que a Nota de Empenho de Verbas que serdo
repassadas ao mutuario-empreendedor deve revelar de que subconta da Cobranca® sairdo
0os montantes para o pagamento da obrigacdo, apds comprovado o cumprimento do
implemento de condigéo.

7.12. Proposta de Condigoes Especificas para as Operagoes de Crédito, Segundo a
Tipologia dos Agentes Tomadores de Recursos

Propostos os critérios e a metodologia para a hierarquizagdo de acbes financiaveis pela
Cobranga, cabe sistematizar as recomendacbes para casos especificos, ajustados de
acordo com a natureza dos diversos agentes potencialmente tomadores de recursos e
também dos respectivos projetos que pretendem implementar.

Assim, entendida como uma referéncia e ndo como um conjunto rigido de variaveis, a
Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento, disposta na sequéncia, foi
organizada mediante as seguintes siglas e parametros chaves:

Quadro 7.15 - Siglas e Parametros Chaves

Siglas e Parametros Chaves Sigla Limites Recomendados
Operacgao de Crédito Reembolsavel ocC
Transferéncia Ndo Reembolsavel (fundo perdido) TFP
Contrapartida Financeira CPF Minimo de 20%
Garantias Reais GR 100 a 120% da operagao
Taxa de Juros Anuais (flexivel ao mercado) X 2a8%a.a.
Periodo de Caréncia PC Até 36 meses
Prazo de Amortizagao PA Até 120 meses

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

0 Vale lembrar que a Conta Especifica da Cobranga pelo Uso da Agua deve ser organizada por subcontas relativas a cada

bacia hidrografica arrecadadora.
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Quadro 7.16 — Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento - Parte 1 de 2

Empreendedores - Tomadores ou Mutuarios de Recursos

Tipologia de Concessionaria de Servigo Prefeituras Municipais Consércio e Orgio
Intervengoes Saneamento Municipal (em mil habitantes) Associagdo de | Estadual
Estatal Privada Auténomo +300 100 a 300 -100 Bacia (4)
ocC ocC oC oC
CPF 50 CPF 50 CPF 40 CPF 40
Aducdo de agua GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
bruta TX-6 TX-8 TX-4 CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4
PC-24 PC-24 PC - 36 PC - 36
PA-72 PA-72 PA - 96 PA - 96
ocC ocC oC oC
CPF 50 CPF 50 CPF 40 CPF 40
Coleta de esqotos GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
9 TX-6 TX-8 TX-4 CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4
PC-24 PC-24 PC - 36 PC - 36
PA - 96 PA - 84 PA-120 PA - 120
ocC ocC oC oC
CPF 30 CPF 40 CPF 20 CPF 20
Tratamento de GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
esgotos TX-2 TX-4 TX-2 CPF 30 CPF 20 CPF 20 TX-2
PC - 36 PC - 36 PC - 36 PC - 36
PA-120 | PA-120 PA-120 PA - 120
ocC oC
CPF 50 CPF 40
Disposigéo de GR 120 TFP TFP TFP GR 120 TFP
Residuos Sélido TX-6 CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4 CPF 60
PC - 36 PC - 36
PA-120 PA -120
oC
CPF 60
Drenagem e Controle TFP TFP TFP GR 120 TFP
de erosao CPF 60 CPF 50 CPF 40 TX-6 CPF 60
PC - 36
PA - 120
Habitagao e TFP TFP TFP TFP
Urbanismo CPF60 | CPF50 | CPF40 CPF 70
Urbanizaca
;r:;S'Z::?;:om TFP TFP TFP TFP
) CPF 50 CPF 40 CPF 30 CPF 50
Parques e APAs TFP TFP TFP
g CPF70 | CPF60 | CPF50
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Quadro 7.16 — Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento - Parte 2 de 2

Tomadores - Mutuarios
Industrias Produton:e_s P
Tipologia~de Geradores ) Agrop;:g;larlos Estgc:a’:;sRH
Intervengoes A .’ |ONG’se
d_e Em’ergla Médio e Ent. de E_nsmo e " afins
Hidrelétrica Grande Média Pequena Grande Pequeno Pesquls_a e
Porte Agéncia
Porte
oC oC oC oC
Protegdo e CPF 50 CPF 60 CPF 50 CPF 40
monitoramento de GR 120 GR 120 GR 120 GR 120
reservatorios TX-8 TX-8 TX-8 TX-6 i i i i
(2) PC-24 PC-12 PC-24 PC - 24
PA - 60 PA - 60 PA - 60 PA-72 |
ocC oC ocC
Sistemas de CPF 60 CPF 50 CPF 40
Tratamento de i GR 120 GR 120 GR 120 i ) ) i
Efluentes Industriais -6 -6 TX-4
PC - 36 PC - 36 PC - 36
PA-72 PA - 84 PA - 96
ocC oC ocC
Sistemas de CPF 60 CPF 50 CPF 40
Racionalizagéo e i GR 120 GR 120 GR 120 i ) ) i
Reuso de agua -8 x-8 -6
PC-12 PC-24 PC-24
PA - 60 PA - 60 PA-72 |
oC ocC
Manejo do Solo CPF 40 CPF 30
Agricola e GR 120 GR 120
Modernizaggo de i ) i ) TX-6 TX-6 ) i
Sistemas de Irrigagéo PC-24 PC - 24
PA - 84 PA - 96
Sistemas de TFP
Informagdo em - - - - - - CPF 60 -
Recursos Hidricos (3) CPF 0 (Agéncia)
Capacitagio,
Educa(;go Ami)iental e TFP TFP
icacs - - - - - - CPF 60
Comunicagao em CPF 0 (Agéncia) CPF 30
Recursos Hidricos

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

NOTAS:

(1)  Nao parece aceitavel incluir os demais investimentos dos sistemas de abastecimento de agua (tratamento e distribui¢éo),
na medida em que estes devem ser cobertos pelas proprias tarifas de servigos.

(2) Idem anterior para a coleta de residuos soélidos.
(3) Refere-se a urbanizagao e habitagbes para areas desconformes (favelas, ocupagdes irregulares e afins).

(4) Alguns érgaos publicos estaduais tém encargos nas areas da habitagéo, urbanismo e outras intervengdes da engenharia
ambiental (controle da eroso).

(5) Inclui recomposicéo de florestas ciliares, edificagbes para uso turistico e outras a¢des afins.

(6) Inclui protegéo de margens e construgao de estruturas como bebedouros, dentre outras.

(7) Inclui terraceamento, retragado de estradas rurais, recomposicdo de matas ciliares e outras agdes.

(8) Refere-se a hardware e software, podendo contemplar 6rgédos estaduais outorgantes e Agéncia de Bacia.
(9) E preciso definir critério para a classificagdo de Grandes, Médias e Pequenas industrias na bacia.

(10) Igualmente para Grande e para Médios e Pequenos produtores agropecuarios.
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Por fim, como ultima recomendacgéo desse topico, dada a importancia e a abrangéncia dos
fatores apresentados, recomenda-se que parte das decisdes sobre os critérios dispostos na
Matriz apresentada seja tomada apos debates no dmbito dos comités de bacia, bem como,
na esfera do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG), de modo a conferir
transparéncia e legitimidade aos valores que serdo adotados, além de atender
especificidades regionais e refletir o posicionamento que cada comunidade confere aos
diferentes fatores que devem ser considerados.

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 1
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il Hﬂ‘luos Delgltec



°

“SHlbuie B4 A GOVERNO
DE RECURS0S SAE DE MINAS

sHIDRIGUS$* INSTITUTO MINEIRD
S DE GESTAG DAS AGUAS

8. Outros Instrumentos Econémicos para a Gestao de Recursos
Hidricos: Compensacao Financeira a Municipios mediante
Pagamento por Servigos Ambientais e ICMS—Ecoloégico

Este capitulo sera dedicado a investigagcao de outros instrumentos econdmicos que poderao
ser adotados em Minas Gerais, para melhor gerenciamento dos recursos hidricos, com
particular mengdo a Compensacdo a Municipios, que podera ser efetuada mediante o
Pagamento por Servigos Ambientais, especialmente através de um instrumento como o
ICMS—-Ecoldgico, com antecedentes e experiéncias ja implementadas no pais, portanto, com
aprendizados e recomendagdes que poderdo aprimorar a atual legislagdo ja vigente em
Minas Gerais, com rebatimentos positivos sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

8.1. Conceitos de Instrumentos Econdmicos de Gestao

“A moderna gestdo ambiental e dos recursos hidricos ampliou seu leque de instrumentos,
que podem ser ordenados em quatro diferentes esferas, a saber*':

— os instrumentos de Comando e Controle (C&C), proprios a operagao centralizada pelo
Estado e que, no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, apresentam-se como
ferramentas disciplinadoras, como a Outorga de Direito de Uso da Agua e os padrées
estabelecidos pela legislagdo ambiental, pela via do licenciamento de atividades;

— a gestao social compartilhada, entre o Estado e os demais atores sociais, empregada
no estabelecimento de objetivos e na definicdo de planos de intervengao — tais como os
de bacias hidrograficas, cujas metas encontram-se refletidas no enquadramento dos
corpos hidricos, indicando patamares para a qualidade das aguas;

— os instrumentos econémicos de gestao, cuja natureza de indugéo descentralizada ao
comportamento ambiental, via mecanismos de precos (caso notavel da Cobranga pelo
Uso da Agua), e cujo requisito de efetiva adesdo dos usuarios de recursos hidricos ao
aparato de gestdo, implicam em arranjos institucionais (publico-privados) com
responsabilidades compartilhadas; e,

— 0s mecanismos de adesdo voluntaria, em geral, baseados na circunscricdo de
mercados, areas de atuacado e/ou fontes de recursos, pela via de certificacbes da
qualidade de processos e formas de producdo ambientalmente corretas, que
caracterizam espacos decisorios mais proprios aos agentes privados”.

A respeito dessas quatro esferas mencionadas, de pronto cabe destacar o seu carater
complementar e ndo mutuamente excludente. Dito em outras palavras, as recomendacoes
que seguirdao nado devem ser entendidas como restricbes aos instrumentos tradicionais de
C&C, especialmente no que tange & Outorga pelo Direito de Uso da Agua. Ao contrario,
trata-se de indicar mecanismos complementares com vistas a superar algumas das
dificuldades préprias a aplicagdo dos instrumentos tradicionais, tal como costuma ocorrer

“" Porto, Ménica e Lobato da Costa, Francisco J., Mecanismos Econémicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da Agua,

Revista REGA, Vol 1, n° 2, julho-dezembro de 2004.
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em paises onde ainda se constatam deficiéncias de cunho institucional. De fato, dentre os
problemas mais recorrentes quanto aos instrumentos de C&C estdo lacunas em sua
aplicacao e posterior fiscalizagdo — a exemplo do cadastramento de usuarios de recursos
hidricos e da checagem das vazbes efetivamente captadas.

Sob tal entendimento, nas duas ultimas décadas foi identificado que mecanismos
descentralizados de mercado podem ser canalizados para que objetivos de sustentabilidade
ambiental sejam alcangados mediante incentivos econémicos, vistos como complementares
ao processo de regulagao direta, via C&C. A expectativa € de que, ao se modificarem as
matrizes de custos e beneficios associados a processos de produgdo e consumo, 0s
agentes econdmicos modifiquem o seu comportamento, seguindo na diregcdo de melhores
resultados ambientais e sociais.

Mais do que isso, segundo PAULO R. HADDAD*, os instrumentos de C&C apresentam
dificuldades proéprias, sendo possivel observar que:

(i) “quanto mais rigorosos forem os critérios de uma agéncia publica quanto aos padroes
estabelecidos para a qualidade de um recurso ambiental (os recursos hidricos das
bacias hidrograficas, por exemplo), maiores serdo as chances de ter de defender estes
critérios em morosos processos administrativos ou em recursos interpostos em tribunais
nao-especializados e de ficar-se impotente diante da continuidade dos processos de
poluicao;

(i) custos administrativos elevados, assimetrias no acesso a informacdes relevantes,
conflitos legais, lentidbes em processos administrativos e judiciais, diversidades de
situagdes tecnoldgicas e econémicas entre firmas de um mesmo setor (agropecuario,
por exemplo), entre outros motivos, fazem com que um programa bem sucedido de
regulamentacado direta seja uma forma de intervengdo governamental, com custos
politicos e econdmicos muito elevados; e,

(i) ao mesmo tempo, a gestdo cotidiana das normas e regulamentos em vigor nao
consegue conquistar confiabilidade por parte da opinido publica quanto a sua eficiéncia
e a sua eficacia, dadas as dificuldades observadas na capacidade operacional dos
orgaos gestores (falta de pessoal especializado, niveis de salarios insatisfatérios, baixo
nivel de motivagao para o trabalho)”.

Assim sendo, percebe-se o paradoxo de que os instrumentos econémicos de gestdo podem
apresentar repercussdes mais significativas em paises ainda em processo de
desenvolvimento, do que naqueles mais avangados, onde o C&C ja se encontra mais
consolidado e consistente.

Sob tal constatacdo, é possivel afirmar que uma das questdes mais relevantes a ser
enfrentada no contexto de acdes do PERH/MG refere-se a busca de resultados mais
efetivos e eficazes, considerando-se as restricoes institucionais existentes, em particular

2 FONTE: Diretrizes e Metas para o Plano Nacional de Recursos Hidricos — Produto 2, Haddad, P. R., PANA/UNESCO, 2005.
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aquelas concernentes a capacidade operacional da maquina administrativa, em quaisquer
dos niveis de governo.

Isto posto, como conceito geral, entende-se que...

...Instrumentos Econbmicos (IEs) sao iniciativas, geralmente respaldadas
por politicas publicas, que atuam como um estimulo financeiro, no sentido
de que alteram o prego (custo) de utilizagdo de um recurso afetando, assim,
o seu nivel de utilizagdo (demanda), viabilizando agbes de sustentabilidade,
propiciando o investimento em alternativas de produgdo aliada a
conservagcdo ambiental, redugdo dos custos de mitigagdo de passivos
ambientais e desenvolvimento de tecnologias mais limpas.

Sob essa abordagem conceitual, cabe ao PERH/MG admitir que ha alternativas para a
gestdo de recursos hidricos que sdo mais amplas e multifacetadas e que, seguindo a
tendéncia evolutiva das politicas ambientais mais progressistas, outros mecanismos e
instrumentos de mercado podem ser um brago complementar as atividades regulatérias do
Sistema Estadual de Gerenciamento Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH/MG).

Dessa forma, para que as estratégias tracadas pelo PERH/MG sejam efetivamente
implementadas, sera fundamental uma explicita incorporagdo, em seu processo decisorio,
dos principais condicionantes econdmico-financeiros e politico-institucionais que
predominam no pais, particularmente em Minas Gerais.

Em termos objetivos, também de acordo com PAULO R. HADDAD*, “os instrumentos
econbmicos mais relevantes para a formulagdo e a execugdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel, particularmente em recursos hidricos, podem ser definidos e
classificados de diferentes formas”.

A esse respeito, a Figura 8.1, transcrita do mencionado documento de PAULO R. HADDAD,
mostra, no lado esquerdo, os principais instrumentos que vém sendo utilizados, ao longo
das ultimas décadas, em paises da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE). Estes instrumentos pretendem estimular comportamentos de producéo,
de consumo e de investimento, no sentido da sustentabilidade ambiental, por meio de:

— alteragao direta dos niveis de pregcos e de custos: quando impostos e taxas sao
aplicados diretamente a produtos e aos processos que geram estes produtos, assim
como quando sistemas de depdsitos restituiveis sdo operacionalizados;

— alteragao indireta de precos e custos através de medidas fiscais ou financeiras:
quando ocorrem subsidios diretos, financiamentos facilitados ou incentivos fiscais (de
imposto de renda, de depreciagdo acelerada); bénus de desempenho ou aplicagéo de
multas também podem ser incluidos neste item;

— criagao de mercados ou apoio a mercados: na criagcdo de mercados, ha instrumentos
formulados a partir de legislagdo modificada ou de regulacdo (emissdes de titulos

* FONTE: obra citada.
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negociaveis, esquemas de seguro para atender ao passivo ambiental); no apoio a
mercados, ha situagdes em que as autoridades publicas se responsabilizam pela
estabilizacdo de pregos ou pela organizagcdo de determinados mercados (materiais
secundarios de reciclagem, estruturacdo de ecomercados, por exemplo).

No lado direito da Figura 8.1 ha um conjunto de critérios visando a sele¢cdo dos instrumentos
mais apropriados para tornar factiveis os objetivos das politicas de desenvolvimento
sustentavel. Segundo PAULO R. HADDAD, “estes critérios sdo, em geral, auto-explicativos”.

Assim, os instrumentos ndo podem gerar mecanismos fortemente regressivos (equidade);
devem dar continuidade aos estimulos para as melhorias ambientais (incentivo dindmico);
devem ter a confiangca dos atores sociais relevantes, mesmo num contexto de inevitaveis
incertezas (fidedignidade). “Enfim, a escolha dos instrumentos mais adequados para
viabilizar os objetivos das politicas de desenvolvimento dos recursos hidricos depende de
caracteristicas de cada contexto socioeconémico”.

Em acréscimo a essa abordagem de Paulo Haddad, dentre outras referéncias consultadas
cabe mencionar publicagbes de RONALDO SEROA DA MOTTA (IPEA), -cuja
sistematizagdao, depois de cruzada com documentos emitidos pela OCDE, permitiu a
elaboracdo da Figura 8.2, onde sao descritos conjuntos de diferentes Instrumentos
Econbmicos de Gestdo, com o registro de suas principais vantagens e desvantagens e de
alguns dos exemplos gerais.
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Figura 8.1 — Instrumentos Econémicos Mais Utilizados nos Paises com Politicas Ambientais Consolidadas
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FONTE: D. Pearce — “An Economic Approach to Saving the Tropical Forests” in D. Helm (ed.) Economic Policy Towards the

Environment, Blackwell, 1991.
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Figura 8.2 — Tipologias de Mecanismos de Gestdao Ambiental
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Dispostas estas referéncias (Figuras 8.1 e 8.2), que listam e organizam as alternativas
gerais a serem investigadas dentre os instrumentos econémicos, percebe-se que ha
essencialmente duas abordagens distintas, dentre tais instrumentos:

— a primeira tem o intuito de induzir decisbes de produtores e consumidores que venham
a internalizar as externalidades em suas fungdes de custos e de bem-estar; e,

— a segunda abordagem focaliza o uso de instrumentos de intervengdo governamental
(regulamentacgdes, impostos, subsidios) para provocar ajustamentos na oferta e na
procura de mercado, visando a corrigir as consequéncias de sua operagao.

Sob ambas, torna-se necessario identificar conceitos e métodos para que os beneficios
ambientais ndo sejam subestimados no valor econbémico dos bens e servigos, assim como
0s danos ecolégicos sejam introduzidos adequadamente com fatores componentes dos
custos de produgao desses bens e servigos.

Sob tal demanda de conceitos e métodos, a efetiva aplicagdo dos instrumentos econémicos
de gestdo apresenta uma dificuldade comum as duas abordagens, referente a uma
estimativa consistente e realista sobre qual o valor econdmico a ser atribuido aos danos e
beneficios do uso do meio ambiente, face a sua triplice fungao:

(i) oferta de recursos naturais para produgdo e consumo;
(i) recepcao de dejetos em sua capacidade assimilativa; e,

(iii) oferta direta de utilidade ou bem-estar, sob a forma de satisfagéo estética e paisagistica
ou conforto espiritual.

De fato, ndo obstante a existéncia de métodos como avaliagdes contingentes (pesquisas de
disposicado a pagar — DAPs), precos heddnicos ou custos evitados, no presente ainda nao
ha metodologias totalmente consolidadas e reconhecidas, para que sejam mensurados os
valores dos danos e dos beneficios ambientais, de modo a definir sua distribuicio entre os
atores envolvidos, de modo coerente com acgdes regulatérias e os valores de impostos e
subsidios a serem aplicados, com vistas a ajustar pregos e custos de mercados a objetivos
de conservacgao dos recursos naturais, em especial, das disponibilidades hidricas.

Mesmo com tais espacos para novos avangos metodolégicos, pode-se registrar referéncias
genéricas, especialmente de paises integrantes da OCDE (Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Japao,
Finlandia, Australia, Nova Zelandia e México), os quais ja apresentam mais de 130
instrumentos aplicados, com base em incentivos fiscais e crediticios, voltados ao controle do
uso e deterioragao do meio ambiente.

Na Irlanda as empresas podem candidatar-se a empréstimos de capital proporcionais as
suas contribuicbes para os gastos das autoridades locais no tratamento de efluentes. Nos
Estados Unidos e na Australia, os gastos com a conservagdo de recursos hidricos sao
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dedutiveis de impostos gerais. Por seu turno, a Dinamarca oferece subsidios para a
recuperacao de o6leo residual, que poderia de outra forma acabar contaminando corpos
hidricos e o meio ambiente.

Em acréscimo aos exemplos apresentados, cabe mencionar que ainda ha outros
instrumentos econdmicos, os quais, quando aplicados adequadamente em termos de
beneficios e custos sociais, sdo capazes de alterar indiretamente os pregos e os custos
relativos dos bens e servigos produzidos. Entre estes, destacam-se os sistemas de
depdsitos restituiveis e de bdnus de desempenho ou de garantia.

O sistema de depdsitos restituiveis envolve depdsitos pagos por produtos potencialmente
poluidores. Se os produtos sdo retornados a algum ponto de coleta legalmente autorizado
depois de usado, evitando assim a poluicdo, o depdsito é restituido. Por sua vez, os
sistemas de bdnus de desempenho e de bdnus de garantia sdo similares, requerendo o
pagamento de um bdnus de desempenho ou depdsito de seguranga, por uma empresa
mineradora, madeireira ou de outras areas produtivas. Se as atividades conduzidas por
essas empresas nao atenderem a uma pratica ambiental aceitavel (preservacdo de
mananciais, por exemplo), entdo os custos de recuperacado ou de limpeza ambiental serao
pagos com fundos dos depdésitos ou dos bdnus.

Outro emprego para estes sistemas é a caugao para recuperagdo de passivos ambientais.
Esta alternativa, ja aplicada em varios paises da OCDE, garante a recomposicdo ou a
reabilitacdo de areas comprometidas por atividades degradadoras, como é o caso da
mineracgao.

Sem quaisquer restricoes a tais referéncias, de acordo com os comentarios de PAULO R.
HADDAD, cabe reconhecer que “a propria experiéncia dos paises da OCDE mostra que ha
uma divergéncia entre a teoria e a pratica no uso dos instrumentos de estimulos
econbmicos. Admite-se que, em geral, as agéncias de protecdo ambiental destes paises
tendem a fixar as taxas em nivel muito baixo, de forma tal que ndo se consegue atingir os
objetivos de qualidade ambiental programados. Assim, acabam por se tornar mais Uteis
como fonte de receita fiscal do que como instrumento dos objetivos de politica ambiental.
Como resultado, as agéncias tém buscado combinar estes instrumentos de incentivos
econbémicos com processos e estruturas administrativas de regulamentagdes diretas”. A
tendéncia € que essas divergéncias entre a teoria e pratica sejam reproduzidas no Brasil.

Mesmo sob estes questionamentos conceituais, ndo se pode negar que os paises da
OCDE, efetivamente, sdo os que detém a mais ampla experiéncia de uso de incentivos
econdmicos como instrumentos de concretizacdo de metas ambientais**. A mais inovadora
destas experiéncias € com titulos negociaveis para controle da poluicdo ambiental e a
conservagdo de recursos naturais. Esta experiéncia se situa dentro do conjunto de
instrumentos nao-convencionais que pretendem criar novos mercados ou apoiar mercados
ja em operagéao, visando a obter mecanismos descentralizados de controle da poluigao e
dos danos ambientais.

“ Bartelmus, P. Environment, Growth and Development. Routledge, 1994, London. Goldin, | and Winters, A. L. (ed.) The

Economics of Sustainable Development. Cambridge, OCDE, 1995.
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Tendo todas estas experiéncias como antecedentes, novamente segundo avaliacdo de
PAULO R. HADDAD, entre os instrumentos de intervengao direta e indireta, destacam-se,
de pronto, os impostos, taxas e pregos publicos, como aqueles que tém maior possibilidade
de se viabilizarem na gestdo dos recursos ambientais no Brasil, por estarem mais
sintonizados com as estruturas regulatérias e de fiscalizagao existentes.

De fato, a abordagem de precos relativos de mercado tem, em geral, a capacidade de emitir
sinais para produtores e consumidores sobre a escassez relativa dos bens e servigcos para o
consumo da sociedade — no presente e, também, no futuro —, assim como os custos de
oportunidade na producéo de bens e servigos, ou seja, o valor real dos recursos utilizados
na alternativa mais desejada. Sob tal abordagem, o Poder Publico pode alterar custos e
precos relativos que se formam nos mercados e, assim, estimular ou desestimular a
produgcdo e o consumo dos bens e servigos, de acordo com sua contribuicdo positiva ou
negativa para o processo de desenvolvimento sustentavel.

Os incentivos fiscais podem ser vistos como uma tributagdo inversa ou negativa.
Efetivamente, sempre que o governo perceber que é mais econbmico empreender
diretamente por meio dos agentes econdbmicos, do que através de sua arrecadagao e agao
direta, passa a ser mais vantajoso atribuir incentivos fiscais até o limite dos custos de agao
direta, incluindo as despesas da maquina publica.

Ademais, tendo o controle de muitas das principais fontes de crédito ao setor privado — em
especial, via BNDES, CEF e Banco do Brasil, além de outros —, uma das formas mais
promissoras para a intervencdo do Poder Publico na formacdo de pregos esta na
incorporacdo da dimensdo ambiental na avaliagcdo de financiamentos oficiais e na
concessao de incentivos fiscais a serem dispostos no pais.

Em termos gerais, mais recentemente o Brasil vem reforgando a importancia relativa dessas
alternativas, uma vez que, sem duvidas, o instrumento econdmico de gestédo representado
pela Cobranca pelo Uso da Agua constitui o mecanismo mais inovador da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. A Cobranca é entendida como um prego publico a ser pago pelos
usuarios, uma vez que a agua € definida constitucionalmente como um bem publico, sob a
dominialidade da Unido ou dos estados federados.

Assim, paga-se por captagcao e/ou usos consuntivos, uma vez que a agua deve ser
reconhecida como um insumo de producédo e consumo, da mesma forma que o langamento
de efluentes poluidores também pode ser entendido como a utilizagao dos corpos hidricos
como veiculos para transporte, afastamento e diluicdo das cargas emitidas, portanto, como
um recurso natural demandado para fins de disposi¢do de residuos (principio do usuario-
pagador, mais amplo do que o poluidor-pagador).

Sob tais conceitos e considerando todas as observacdes dispostas sobre os instrumentos
econdmicos de gestao, é importante destacar as seguintes recomendagodes e aprendizados
sobre sua aplicagao:

(i) ha uma importante inter-relacao entre os instrumentos econémicos e 0s arranjos
institucionais de gestao, quer no sentido positivo que propicie uma insergao efetiva e
organica dos usuarios-pagadores junto ao Sistema, quer em decorréncia de

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 1
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il H‘\'Iuss Delgltec



< ESTADUAL® AGOVERNO

DE RECURSO0S
*HIDRICOS . ""L DE MINAS

desconfiangas quanto a eficiéncia e qualidade de o6rgdos publicos, ainda muito
questionaveis no Brasil; e,

(i) em segundo lugar, de acordo com avalia¢des criticas da Cobranga aplicada nas bacias
dos rios Paraiba do Sul e do complexo PCJ, quando os valores cobrados ainda sao
muito baixos, a Cobranga n&o funciona como um instrumento indutor de novos
comportamentos ambientais, mas apenas como uma forma precaria de baixa
arrecadacgao financeira, sem proporcionar cenarios de reducdo de emissdes, uso mais
racional da agua ou de investimentos mais significativos para a recuperagdo da
qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.

Enfim, é importante reconhecer que, nas duas Ultimas décadas, foi identificado que
mecanismos descentralizados de mercado podem ser canalizados para que objetivos de
sustentabilidade ambiental sejam alcangados mediante incentivos econémicos, vistos como
complementares ao processo de regulagao direta, via C&C. A expectativa é de que, ao se
modificarem as matrizes de custos e beneficios associados a processos de produgao e
consumo, os agentes econdmicos modifiquem o seu comportamento, seguindo na diregao
de melhores resultados ambientais e sociais.

Contudo, nao ha uma regra simples para que se possa definir adequadamente quais devem
ser os instrumentos econdmicos a serem adotados. De fato, sempre havera situagbes
especificas que condicionardo as interven¢des governamentais, portanto, com demandas de
analises e investigagdes que apontem a diregdo para que ocorra um equilibrio correto e
eficaz entre o uso de instrumentos de mercado e das regulamentagdes tradicionais, ou
seja:- para cada caso devem ser investigadas as oportunidades existentes e as respectivas
vantagens e desvantagens.

Em outros termos, segundo PAULO R. HADDAD, “sempre que possivel, a melhor alternativa
sera alguma solugdo de compromisso que busque a sinergia entre as vantagens
cumulativas das duas formas de intervengdo. A experiéncia na conducdo das politicas
ambientais, em diversos paises e regibes, mostra que, em quase todas as situagbes, é
possivel encontrar uma combinacdo mais eficiente, mais eficaz e mais equanime das duas
formas, dando-lhes um carater de complementaridade e ndo de exclusdo operacional”.

Sendo assim, nos tdépicos seguintes o presente capitulo fara particular mencdo a
Compensacao a Municipios — também como resposta a uma solicitagdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) —, como um
instrumento previsto pela legislagdo mineira das aguas que podera ser efetuado mediante o
Pagamento por Servigos Ambientais, especialmente através de um instrumento como o
ICMS-Ecoldgico, com antecedentes e experiéncias ja implementadas no pais, portanto, com
aprendizados e recomendagdes que poderdo aprimorar a atual legislagdo ja vigente em
Minas Gerais, com rebatimentos positivos sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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8.2. O Instrumento da Compensacao Financeira a Municipios

Postos esses conceitos e referéncias gerais sobre outras alternativas de Instrumentos
Econbmicos de Gestao, cabe particular destaque a Compensacgéao Financeira a Municipios,

por duas razoes:

— primeiro, pelo fato de que este instrumento ja consta da legislagdo estadual de recursos
hidricos de Minas Gerais, e bem assim, da prépria Lei Nacional das Aguas (Lei n°

9.433/97); e,

— como resposta a demanda da SEMAD, que pretende regulamentar e implementar tal
mecanismo, no contexto do SEGRH/MG.

Sob tais razbes, € importante lembrar que, de fato, a Lei Nacional n°® 9.433/97, a par da
Cobranca pelo Uso da Agua, também prevé o mecanismo econdmico da Compensagio
Financeira a Municipios, citado no Inciso V do Art. 5° nao obstante ter sido vetado o
Art. 24, da Secado V, que descrevia o perfil pretendido para este instrumento, por
consequéncia, deixando a sua caracterizagao e posterior regulamentagdo em aberto.

Apenas para registro a respeito, o Art. 24 tinha sido assim redigido:

Art. 24. Poderdo receber compensagdo financeira ou de outro tipo os
Municipios que tenham &areas inundadas por reservatorios ou sujeitas a
restricbes de uso do solo com finalidade de protegao de recursos hidricos.

§ 1° A compensacdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas
comunidades da privagao das rendas futuras que os terrenos, inundados ou
sujeitos a restrigées de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislagdo especifica dispora sobre a compensag¢do prevista neste
artigo, fixando-lhe prazo e condi¢ées de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

| - as areas de preservagao permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n°® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.

Quanto ao veto, imposto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, as justificativas foram

as seguintes:

“O estabelecimento de mecanismo compensatério aos Municipios néo
encontra apoio no texto da Carta Magna, como é o caso da compensagao
financeira prevista no § 1° do art. 20 da Constituicdo, que abrange
exclusivamente a exploragdo de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica.

A par acarretar despesas adicionais para a Unido, o disposto no § 2° trara
como consequéncia a impossibilidade de utilizagdo da receita decorrente da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos para financiar eventuais
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compensagbes. Como decorréncia, a Unido devera deslocar recursos
escassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa.

Além disso, a compensacéo financeira poderia ser devida em casos em que
o poder concedente fosse diverso do federal, como por exemplo, decisbes
de construgdo de reservatorios por parte do Estado ou Municipio que
trouxesse impacto sobre outro Municipio, com incidéncia da compensagao
sobre os cofres da Uniéo."

No caso especifico da legislagdo mineira das aguas, o mecanismo da compensagao a
municipios consta do Art. 9°, Cap. lll, Secéo |, sendo detalhado no Art. 29 da Subsecgao VII,
da seguinte forma, ainda muito genérica e, portanto, também com abertura para a sua
desejada regulamentacéo:

Art. 29 — A compensagdo a municipio afetado por inundacado causada por
implantagdo de reservatério ou por restricdo decorrente de lei ou outorga
relacionada com recursos hidricos sera disciplinada pelo Poder Executivo,
mediante decreto, a partir de estudo préprio, aprovado pelo CERH/MG.

Sob tal contexto legal e com a intencéo de aproveitar essa abertura vigente, a pergunta que
se coloca é: de que forma podem ser repassados recursos em favor da Compensacgao
Financeira a Municipios?

Como resposta geral, sob um conceito diferenciado do que se pretendia na Lei n°® 9.433/97,
de modo a superar as restricbes dispostas pelo veto ao Art. 24, as transferéncias de
recursos a municipios podem ser efetivadas mediante o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSAs), a todos os atores que possam interferir positivamente sobre o meio
ambiente e os recursos hidricos, dentre eles as préprias prefeituras municipais.

Sob tal abordagem, certamente nao havera inconstitucionalidade, ao contrario, na medida
em que deverao ser identificados os servigos ambientais e os respectivos indicadores de
sua prestacdo, tal como ja ocorre, de modo regular, em varios municipios e estados
brasileiros.

Em acréscimo ao disposto, também ha algum espaco para incorporar a abrangéncia distinta
— mas nao divergente — que se verifica no conceito da compensac¢ao ambiental, contida
expressamente no Art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de
22 de agosto 2002, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 5.566/05.

A respeito dessa alternativa, de modo consonante com o disposto no tdpico anterior do
presente capitulo, a compensagao ambiental advém originalmente do conceito de “poluidor-
pagador”, estabelecendo que os custos e responsabilidades resultantes da exploracao
ambiental deverao ser incorporadas, pelo empreendedor, dentro de seu processo produtivo,
portanto, constituindo um mecanismo financeiro de compensacao, inclusive a municipios,
pelos efeitos de impactos ambientais que venham a ocorrer.

Trata-se de uma normativa juridica imposta aos empreendedores sob duas modalidades,
quais sejam:
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(i) via preventiva, quando realizada no procedimento administrativo do Licenciamento
Ambiental, indispensavel para os empreendimentos potencialmente poluidores; ou,

(i)  via corretiva, quando ocorra dano ambiental, esteja o empreendimento licenciado ou
nao pelo 6rgao ambiental competente.

Sob esta abordagem, percebe-se que a Licenga Ambiental retira do dano causado ao meio
ambiente o carater de ilicitude do ato, mas nao afasta o dever de indenizar. Entretanto, se
houver a ocorréncia de danos ao meio ambiente devido a atividade ali desenvolvida, onde,
via de regra, o procedimento preventivo (Licenciamento Ambiental) foi desobedecido, € o
poluidor também o responsavel pela sua recuperagdo, pois, segundo a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), o empreendimento potencialmente poluidor é
O responsavel por arcar com as possiveis reparagdes do dano, mesmo que se tenha agido
sem culpa (responsabilidade objetiva por danos ambientais).

Ademais, a Constituicdo Federal, no seu Art. 225, § 3° estabelece que as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar o dano causado.

Enfim, em linhas gerais, quando a compensag¢ao ambiental se enquadrar na modalidade
Licenciamento Ambiental, havera o apoio financeiro do empreendedor as unidades de
conservagéao, sendo que o valor ndo podera ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos
para a implementacdo do empreendimento. Neste caso, o percentual é fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, levando em conta o grau de impacto ambiental causado.

Ainda em relagéo a este instrumento, em 2005, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
Caixa Econbémica Federal (CEF) criaram o Fundo Nacional de Compensagcdo Ambiental
(FNCA), obedecendo aos critérios estabelecidos pela Lei do SNUC, ao prever que, pelo
menos, 0,5% do valor de empreendimentos com grande impacto ambiental sejam
destinados para investimentos na recuperagao e consolidacdo de areas protegidas, como
parques e reservas. Sua composicdo € opcional, uma vez que o empreendedor que nao
gera impactos ambientais significativos também pode participar do FNCA.

Voltando ao foco mais especifico de um mecanismo para a compensacgao financeira a
municipios, parece mais positivo nao restringir tais repasses apenas a ressarcimentos por
impactos ambientais gerados por grandes empreendimentos, mas sim, atuar amplamente no
sentido de incentivar atitudes, politicas publicas, agdes e intervencdes municipais que
tenham rebatimentos positivos sobre as disponibilidades hidricas, portanto, com uma
abordagem que ndo apenas atenue impactos, mas incentive servigos ambientais, a serem
devidamente pagos, também eventualmente incluindo a instalagdo de unidades de
conservacao, a serem financiadas por aportes do FNAC.

Assim, sob essa leitura, no préximo ltem 8.3 serdo abordadas alternativas e referéncias
existentes para o Pagamento por Servigos Ambientais (PSAs), até chegar ao patamar de
identificar, no contexto dos estudos do PERH/MG, uma proposta mais consistente e factivel
para a compensacao financeira a municipios, a qual estara relacionada a alternativa do
ICMS-Ecoldgico, objeto do Item 8.4.
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8.3. A Alternativa do Pagamento por Servigos Ambientais (PSAs)

A tematica envolvendo o Pagamento por Servigos Ambientais (PSAs) ganhou um destaque
especial nos ultimos anos, dados os recentes movimentos globais em prol da conservagao
do meio ambiente. Nesse contexto, cabe citar o Projeto de Lei n° 792/2007, do Estado de
Rondoénia, onde discorre que “servicos ambientais sdo aqueles que apresentam fluxos de
matéria, energia e informacdo de estoque de capital natural, que combinados com servigos
do capital construido e humano produzem beneficios aos seres humanos”. Em outras
palavras, é possivel estabelecer que servicos ambientais sao “servicos” prestados pela
natureza e pelos ecossistemas, tais como, o sequestro de carbono, a melhoria da qualidade
do ar e da agua e a preservagao da fauna, dentre outros.

Em linhas gerais, os ecossistemas fornecem uma ampla variedade de bens e servigos de
interesse aos seres humanos, em ambito local, nacional e global. O Quadro 8.1 resume
alguns destes bens e servigos, considerando tanto o valor relacionado ao seu uso quanto ao
n&o-uso.

Quadro 8.1 — Bens e Servigos Fornecidos pelos Ecossistemas

Valor do Uso

Valor de Nao Uso

Uso Direto

Uso Indireto

Opcao

Existéncia

Bens e servigos apropriados
diretamente da exploragéo
do recurso e consumidos
hoje, exemplos:

Produtos agricolas

Pesca
Plantas Medicinais

Usos Educacionais e
Culturais

Habitat humano

Recreacao

Bens e servigos ambientais
que séo gerados de fungdes
ecossistémicas e apropriados
indiretamente hoje, exemplos:

Ciclo hidroldgico
Beleza cénica

Conservagao da
biodiversidade

Regulagdo do microclima

Estoque de carbono

Bens e servigos ambientais
de usos diretos e indiretos a
serem apropriados no futuro

Valor ndo associado ao uso
atual ou futuro e que reflete
questdes morais, culturais,
éticas ou altruisticas

Biodiversidade

Cultura, patriménio

Legado

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Isto posto, observa-se que a desejada Compensacao Econdmica a Municipios, de fato
pode ser representada pelo que se chama de Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs),
mecanismo que representa a transformacgéo do conceito ecoldgico e purista de conservagao
ambiental para uma nova o6tica, calcada na valoragdo econdémica e geracao de renda pela
manutencdo do servigo ambiental como mecanismo garantidor de sua perpetuidade.

Nesse entendimento, a ideia do PSA pode ser avaliada como um instrumento para corrigir
falhas de mercado, onde a sociedade, beneficiada pela manutencido dos servicos
ambientais, compensa financeiramente os proprietarios de terras pelas praticas
conservacionistas. Estabelecer o valor desses servigos, contudo, ndo é simples, uma vez
que é necessario quantificar o valor da sua manutengao, para, somente entao, inclui-los nos
custos de produgcdo dos agentes privados, o que acaba sendo um dificultador para sua
configuracdo como produto de mercado (ISA, 2007).
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Na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o conceito de servicos ambientais foi
delimitado no mandato negocial de Doha, sob a 6tica das negociagdes para a liberalizagao
do comércio de bens e servicos ambientais. Na lista da Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), como do Acordo de Cooperacdo Asia-Pacifico
(APEC), servigos ambientais sdo definidos pelo seu uso final, classificados em trés
atividades principais, a saber:

— controle de poluigédo (atmosférica, hidrica, do solo e sonora);

— gestao de recursos (destaque para sistemas de purificagdo e abastecimento de agua
potavel); e,

— tecnologia e produtos limpos ou eficientes no uso de recursos naturais.

Observa-se, na OMC, a tendéncia de enquadrar os servigos ambientais no rol dos demais
servigos, vinculados a bens de consumo tradicionais. Por sua vez, paises em vias de
desenvolvimento, ricos em recursos naturais, atuam no sentido de vincula-los a objetivos de
sustentabilidade.

O tamanho expressivo do mercado ambiental global, estimado em US$ 550 bilhdes em
2003, podendo ser superior a US$ 600 bilhdes em 2010, esta concentrado nos paises
desenvolvidos, que perfazem cerca de 90% desse mercado. Mas o potencial de crescimento
nos paises em desenvolvimento é mais alto do que nas nacbes industrializadas. Essa
resisténcia dos paises desenvolvidos em avangar nas negociagdes no campo dos servigos
ambientais é explicada pelas profundas assimetrias no comércio mundial de bens e servigos
ambientais.

Ainda assim, com base nas listas da OCDE e APEC, no periodo de 1990-2002, pode ser
constatado que o comércio de servigos ambientais cresceu duas vezes mais (14%) do que o
comércio mundial de mercadorias (6%) (ALMEIDA e PRESSER, 2006: 6).

Além disso, observa-se que o conceito de PSA esta mais consolidado em atividades que
evitam o aquecimento global. Prova disso é a valoragdo econdmica do PSA responsavel
pela regulagdo do clima do planeta, relativo @ manutengcao do estoque de carbono na
biomassa arbodrea.

A este respeito, a proposta do Brasil junto ao Comité de Comeércio e Meio Ambiente —
Sessao Especial, apresentada em julho de 2005, sustenta que uma adequada definicao de
bens ambientais pode levar a uma situacdo de ganhos ftriplos: (i) preservacdo do meio
ambiente; (ii) liberalizagdo do comércio; e, (iii) redugédo da pobreza. Dessa forma, defende a
inclusdo de bens ambientais como fibras e corantes naturais, produtos florestais nao
madeireiros e energia renovavel, incluindo etanol e biocombustiveis (BRAZIL, 2005).

No ambito da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), a nocdo pratica do PSA surgiu a
partir da assinatura do Protocolo de Kyoto, firmado em dezembro de 1997 e em vigor no
Brasil em 2005. De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até 13 de novembro
de 2007, 2.698 projetos estavam em exame no ambito de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDLs), sendo que destes, 800 ja registrados pelo respectivo Conselho Executivo.
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A propésito do Protocolo de Kyoto, cumpre ressaltar que se trata de um importante
instrumento econdmico de mercado para incentivar praticas de reducao dos indices de
emissbes de gases de efeito estufa. Entretanto, no caso de projetos de pequeno porte,
principalmente de comunidades rurais, seu alcance é limitado, sobretudo devido aos
elevados custos de transacgao do ciclo dos projetos de MDL.

De fato, o Protocolo de Kyoto nao inclui a manutencgéo de florestas e iniciativas para evitar a
degradacao florestal como atividade elegivel a geracdo de créditos de carbono. A
participacao do carbono fixado em florestas nativas esta sendo discutida como medidas
para mitigagcdo da emissao de gases de efeito estufa, dentro do conceito chamado de
Reducao de Emissbes por Desmatamento e Degradacao Florestal (Reduced Emission from
Deforestation and Forest Degradation - REDD). Recursos internacionais que viabilizam o
REDD podem financiar pagamentos diretos aos projetos, mas uma grande parte pode ser
aplicada pelos governos para reforgar os instrumentos politicos e econémicos, de forma a
assegurar a conservagao dos servigos prestados pela natureza.

Ressalte-se que o Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades propostas, com
255 projetos. Em primeiro lugar encontra-se a China, com 874, e, em segundo, a india, com
776 projetos. A maior parte das atividades de projetos desenvolvidos no Brasil esta no setor
energético, o que explica a predominancia do CO, na balanga de redugbes de emissbes. Na
distribuicdo dos projetos por escopo setorial, constata-se uma predominancia da industria
energética (62%), seguido pela suinocultura (16%) e, por fim, pelo aterro sanitario (11%).

Box 8.1 - Servigcos Ambientais vistos pela Economia do Bem-Estar e Economia Ecologica

Em termos académicos, existe contribuicdo da Economia do Bem-Estar e da Economia Ecolégica na
formulagao do conceito de servigcos ambientais:

Da primeira, vem a percepg¢ao de que, nas relagdes de mercado, ha uma porcdo que escapa ao
contrato estabelecido entre as partes. Essa porgao, ou externalidade, pode ser benéfica ou maléfica
para a sociedade. Neste caso, conforme argumenta CECIL PIGOU (1997), o Estado deveria
desenvolver mecanismos para compensar ou estimular sua produgdo ou cobrar pelos prejuizos
causados.

Ja a Economia Ecoldgica defende que a economia ndo pode se limitar a simples troca de bens e
servigos por dinheiro, mas que deveria prover o bem-estar sustentavel (COSTANZA, 2006). Nessa
linha de pensamento, é preciso adicionar a dimensao de sistemas ecoldgicos como provedores de um
conjunto amplo de servigos de base - servicos reconhecidos e valorizados pela economia classica.

Para ROSA, KANDEL e DIMAS (2004), o conceito de servicos ambientais deve ser entendido sob
quatro pontos de vista: o da “provisdo” (alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos,
medicinas naturais); da ‘“regulagdo” (qualidade do ar, regulacdo do clima, purificagdo da agua,
controle de erosao e bioldgico e mitigagdo de riscos); da “cultura” (beneficios ndo materiais como a
diversidade cultural, os valores religiosos, valores estéticos, recreacao e ecoturismo); e, do “suporte”
(servigos para produzir outros servigos, incluindo a produgdo primaria, a formagao do solo, a
producgao de oxigénio, retencao de solos, polinizagao e reciclagem de nutrientes).
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8.3.1. Aplicagdo do Conceito de PSA a Gestdo de Recursos Hidricos

Somente apds o advento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, mediante a Lei
Nacional n® 9.433/97 — e de suas réplicas no admbito dos estados —, os instrumentos
econbmicos passaram a integrar o rol de ferramentas formalmente estabelecidas para a
condugao de politicas publicas na area ambiental.

Com efeito, anteriormente predominava no pais a aplicagao direta dos instrumentos de
Comando e Controle (C&C), tais como o licenciamento ambiental e a fiscalizagao e, de
modo mais restrito, a emiss&o de Outorgas para Direito de Uso da Agua.

A partir dessa nova legislagado, ganhou destaque e espago o conceito do “poluidor-pagador”,
ampliado para o do “usuario-pagador”, como nova vertente ao processo de gestdo das
aguas, sendo vinculada a destinagdo dos recursos arrecadados em favor da prépria bacia
hidrogréfica.

Ainda mais recentemente, vem crescendo o conceito de mecanismos compensatorios, como
uma forma de incentivar proprietarios de terras a adogao de praticas menos impactantes. De
imediato, a aplicagdo de compensagao, na vertente da gestdo de recursos hidricos,
promove a criacao de um mercado de servicos ambientais, no qual sdo estabelecidos, entre
beneficiados e beneficiarios, mecanismos para a compra de servicos de recuperacido e
manutencdo de areas estratégicas sob o ponto de vista hidrolégico, como em nascentes de
rios e aquiferos.

Com efeito, a ideia do instrumento de compensacéao é fazer com que alguns atores sociais,
tais como os proprietarios rurais, comumente denominados de usuarios, possam se dedicar
nao somente as suas atividades convencionais, demandando agua, mas também concentrar
esforgos na racionalizagao do uso e ocupacgao do solo, e bem assim, em maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos hidricos, passando a receber por isso. O impacto final € a melhoria
das condig¢des hidrologicas da bacia, sem que isso signifique perda de renda para o setor
produtivo, uma vez que a prestacdo de servigos de manutengao das boas praticas — a
exemplo da recomposi¢céo de matas ciliares e da cobertura vegetal — passa a ser encarada
como uma atividade econémica secundaria.

8.3.2. Experiéncias em Minas Gerais

Sob os conceitos gerais apresentados e o entendimento de que a Compensagao
Financeira a Municipios podera efetivamente ocorrer por intermédio de PSAs, torna-se
importante investigar experiéncias ja existentes em Minas Gerais, que seréo detalhadas na
sequéncia, bem como considerar outras referéncias que poderdo ser adotadas, registradas
em Anexo 6 ao presente Relatorio.

% PROMATA — Projeto de Protecdo da Mata Atlantica

Criado em 2003, com o objetivo de apoiar o Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais
(IEF) na protecao, recuperagao e no uso sustentavel na regido da Mata Atlantica em Minas
Gerais, o projeto é resultado do acordo de cooperagédo financeira internacional entre os
governos mineiro e alemao através do Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco Alemao de
Desenvolvimento - KFW).
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O projeto atua em 95% dessa area, desde as regides do Alto Jequitinhonha, Vale do Rio
Doce, Zona da Mata, Centro-Sul e Sul do Estado, numa area total de 140 mil km?, o
equivalente a 25% do territorio mineiro, abrangendo 429 municipios.

Quatro grandes areas de atuacdo constituem os pilares do PROMATA, a saber: (i)
fortalecimento das unidades de conservagao na area do projeto; (ii) monitoramento, controle
e fiscalizagao da cobertura vegetal; (iii) prevencao e combate a incéndios florestais; e, (iv)
incentivo a recuperagao e conservagao de areas no entorno das unidades de conservagao.

Adicionalmente, inclui-se o fomento a acbes visando o desenvolvimento sustentavel no
entorno das unidades de conservacao e a formacgao de corredores ecoldgicos entre as areas
de florestas remanescentes, especialmente no entorno dos Parques Estaduais do Itacolomi,
Rio Doce, Serra do Brigadeiro e Serra do Papagaio.

K/

< Projeto Bolsa Verde

Seguindo os mesmos moldes do PROAMBIENTE, implantado na Amazoénia, e do Projeto
Produtor de Agua, da ANA, implantado no municipio de Extrema/MG, o Projeto de Lei
n° 952/07, ainda em tramitacéo, prevé o pagamento para proprietarios rurais em troca de
servicos ambientais, ou seja, a remuneragado para incentivar a preservagao de nascentes,
riachos, matas ciliares e recompor areas degradadas.

Os agricultores com propriedades de, no maximo, 50 hectares e que cumprirem o0s
condicionantes estipulados, serdo remunerados, via recursos do orgamento estadual e de
parcerias com entidades privadas.

/

< Projeto Olho d’Agua

Projeto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que visa preservar e conservar
pequenas nascentes e agregar conhecimento ao agricultor sobre a importancia de se
recuperar nascentes de agua de rios do municipio de Rio Espera e do Alto Rio Doce.

As atividades estdo sendo desenvolvidas por uma equipe multidisciplinar e interinstitucional,
composta por alunos e professores do curso de Agronomia em parceria com EMATER/MG,
IEF e Prefeitura Municipal de Bocailva, nas comunidades de Vaquejada, Fazenda Babhia,
Extrema, Andirino, Agua Boa e S&o Gregorio.

Como resultado, espera-se atingir 100% das pequenas nascentes e 60% das familias
envolvidas, firmando a parceria entre a Universidade e comunidades. Dessa forma, foram
utilizadas metodologias participativas, como o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) e
depoimentos orais em grupo.

Por fim, o projeto tem trazido como resultados efetivos, o abandono da plantacdo de
eucalipto nas proximidades das nascentes de agua; recomposi¢do da mata ciliar; e, manejo
sustentavel.
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< Programa Produtor de Agua em Extrema

Um dos nove Programas Produtores de Agua em desenvolvimento é o da cidade de
Extrema, em Minas Gerais, estabelecido pela Lei Municipal n° 2.100/2005. Nesse contexto
foram elencados como objetivos especificos:

(i) aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrograficas e implantar microcorredores
ecoldgicos;

(i) reduzir os niveis de poluicao difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentacao e
eutrofizacao e de falta de saneamento ambiental,;

(iii) difusdo do conceito de manejo integrado de vegetacao, solo e da agua da bacia
hidrografica do rio Jaguari; e,

(iv) garantir a sustentabilidade socioeconémica e ambiental dos manejos e praticas
implantadas, por meio de PSA aos proprietarios rurais.

Como metas gerais, foram estabelecidas as seguintes:
- Meta 1

Adocao de praticas conservacionistas de solo, com a finalidade de abatimento efetivo da
erosao e da sedimentacao.

— Meta 2

Implantagéo de sistemas de saneamento ambiental (sistema de abastecimento de agua,
sistema de esgoto sanitario e coleta e disposi¢cao de residuos solidos).

- Meta 3

Implantagdo e manutengao das areas de preservagao permanente (APPs).
— Meta 4

Implantacdo, através de averbagdo em cartorio, da Reserva Legal.

Isto posto, a remuneracdo dos produtores de agua — viabilizada através de aportes
financeiros da ANA, do Governo do Estado de Minas Gerais e dos demais beneficiarios
diretos —, seguira critérios a serem definidos pelo Departamento de Servigos Urbanos e
Meio Ambiente (DSUMA), tendo 100 Unidades Fiscais de Extrema (UFEX) por hectare/ano
como valor de referéncia (VR).

% Outras Opcdes em Curso (Dependentes de Aprovacdo e Regulamentacéao)

Em acréscimo a tais alternativas ja aplicadas em Minas Gerais, no contexto nacional podem
surgir outras opgoes, por conta dos seguintes Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso
Nacional:

— Politica Nacional de PSA, minuta do Projeto de Lei n® 792/2007, em tramite no
Congresso Nacional, elaborada por um grupo de trabalho do MMA,;
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Imposto de Renda Ecolégico, propondo que um percentual do imposto possa ser
investido em projetos ambientais;

— Periodo de Defesa, prevendo que o governo pague um salario mensal aos pescadores
artesanais para evitar a pesca durante as fases juvenis das espécies;

— Protecdo da Biodiversidade, prevendo incentivos fiscais a Fundacdo Boticario,
mantenedora de uma reserva ecoldgica; e,

— Projeto de Protegado de Beleza Cénica, propondo que empresas de turismo paguem as
comunidades locais para evitar a caga ou depredacéao de floresta.

Além dessas referéncias e das novas opgdes que se apresentam ao Estado de Minas
Gerais para a viabilizagdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), visto como a
melhor alternativa para implementar o mecanismo da Compensagdo Financeira a
Municipios, o Anexo 6 ao presente Relatério Final (Volume 2) registra experiéncias
internacionais sobre essa matéria (em Nova York, Costa Rica, México e em outros paises
da América Latina), além de recentes programas e legislagbes que se encontram em
periodos iniciais de implantagdo em outros estados brasileiros, dentre os quais cabe
destacar o municipio de Apucarana, no Parana, como uma boa referéncia no que concerne
a compensagao a municipios, neste caso, em parte efetuada diretamente pela
Concessionaria Estadual de Saneamento (SANEPAR), que repassa mensalmente ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente 1% do que a empresa fatura na cidade.

Por fim, tendo todos estes subsidios de conceitos, referéncias e antecedentes
apresentados, para que o PERH/MG chegue a uma proposta efetiva e viavel relacionada ao
mecanismo da Compensacdo Financeira a Municipios, resta uma abordagem bastante
pragmatica sobre a alternativa de Pagamento por Servicos Ambientais mediante o
instrumento do ICMS-Ecoldgico, objeto do préximo tépico.

8.4. A Opcao do ICMS-Ecolégico como forma de PSA para a Compensacao Financeira
a Municipios

A insercdo de mecanismos de tributagcdo ambiental no sistema tributario nacional vem
ocorrendo substancialmente nos ultimos anos. Os instrumentos econémicos e, mais
especificamente, os mecanismos de tributacdo ambiental tém sido adotados em iniUmeros
paises nas Ultimas décadas (ARAUJO, 2003). Esses mecanismos integram os instrumentos
econdbmicos de politica ambiental, cuja adogcdo entende-se como necessaria diante das
limitagbes evidentes dos instrumentos tradicionais de Comando e Controle (C&C),
indispensaveis, mas nao suficientes.

Neste contexto, o ICMS-Ecoldgico constitui uma ferramenta primorosa para dar ensejo a
essa mudancga de paradigma, na medida em que constitui um beneficio financeiro, conferido
na forma do envio de recursos do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) aos municipios que tomem atitudes protetivas em relacdo ao meio ambiente.
Trata-se, portanto, de uma forma de Pagamento por Servigos Ambientais (PSAs).
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Com efeito, todo municipio brasileiro tem o direito de receber parte dos recursos tributarios
arrecadados pela Unido e pelos Estados, as chamadas transferéncias constitucionais, que
podem ocorrer das seguintes formas:

(i) parte dos recursos arrecadados do Imposto de Renda, do Imposto da Producdo
Industrial (IPI), do Imposto Financeiro sobre o Ouro e parte do Imposto Territorial Rural
deve ser distribuida pela Unido aos municipios, por intermédio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM); e,

(i) dos recursos arrecadados do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), parte deve
ser distribuida pelos Governos dos Estados aos municipios.

Destaca-se que, do ICMS, 25% do total arrecadado pelos Estados deve ser repassado aos
municipios, atendendo a critérios definidos na Constituicdo Federal, Art. 158, com
rebatimentos nas Constituigdes Estaduais. Assim, em principio, até 2 do total dos recursos
arrecadados via ICMS devem ser repassados aos municipios, com base na propor¢ao dos
fatores que geraram esta receita, segundo o que dispuser a legislacéo estadual.

Portanto, o conceito do ICMS-Ecolégico é pautado pela ado¢ao de novos critérios para a
redistribuicdo de um percentual do montante arrecadado, em favor de determinados
municipios que desenvolvam projetos e ag¢des de protegcdo e preservagido ambiental,
relacionados com melhor qualidade de vida local, através de investimentos na implantacéo
sistematica de obras de saneamento, coleta seletiva e tratamento de lixo, recomposicao da
cobertura vegetal e matas ciliares, com especial interesse, no caso dos recursos hidricos,
para a protegcao de mananciais.

Percebe-se que, preponderantemente, o ICMS-Ecoldgico busca redisciplinar posturas,
particularmente por meio de incentivos financeiros — ou como forma de compensagao a
municipios — em favor de atitudes adequadas ao meio ambiente. Note-se que nao se trata
de um tributo adicional para fins de financiamento (fiscalidade), e sim, para induzir
mudangas de comportamento por parte dos municipios e respectivos agentes econdmicos e
prestadores de servigo que interfiram sobre questdes ambientais (extrafiscalidade, ou seja,
objetivos de incentivo).

Com efeito, no caso dos objetivos de financiamento ocorre um sobre-prego, pré-definido
para que se obtenha um determinado nivel de receita, ou seja, tém o objetivo de gerar
recursos adicionais que contribuam para o financiamento de investimentos ou gastos
ambientais, publicos ou privados. Em outras palavras, esse objetivo € o mais préximo do
carater fiscal dos tributos.

Ja para o ICMS-Ecolégico, o funcionamento é distinto, uma vez que nido ha imposto
adicional, mas sim uma redistribuicao, com eventuais disputas e buscas por maior eficiéncia
e efetividade em projetos e agdes favoraveis ao meio ambiente. Em suma, definido o
percentual do ICMS a ser redistribuido, surge uma atratividade relativa para que os
municipios e atores locais atuem positivamente sobre questbées ambientais, inclusive
eventualmente abdicando da instalacdo de empreendimentos industriais que possam
prejudicar a sua qualificagdo quanto ao meio ambiente.
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Sob tal abordagem, de modo mais detalhado, cabe destacar que os objetivos e finalidades
do ICMS-Ecolégico serdo estabelecidas de acordo com as prioridades que cada Estado da
Federacao confira a metas ambientais e, até mesmo, sociais. Para tanto, os critérios que
forem aplicados a redistribuicao de um percentual do ICMS devem ser coerentes com as
acdes a serem estimuladas, a exemplo de infraestrutura de saneamento basico, sistemas de
coleta e disposicao final adequada de residuos sélidos, o que revela que se pode articular
metas da gestdo de recursos hidricos a tal instrumento, especialmente quando forem
contempladas a protecdo de mananciais e das disponibilidades hidricas, por vezes
articuladas a criagao e manutencao de Unidades de Conservacao.

Essa abordagem ndo se contrapde a campos mais abrangentes, tais como muitos dos que
se verificam na aplicacdo do ICMS-Ecolégico, por vezes voltado a conservagdo da
biodiversidade, apoio a areas indigenas, controle de queimadas, manuteng¢ao de parques e
conservagao de solos, até chegar a estruturagdo de politicas municipais de meio ambiente e
a dotagdes orcamentarias para atendimento a demandas sociais da populacéo local, dentre
outros.

Essa possibilidade de ajustes e reformulagdo nos fatores de repasses estd amparada no
Artigo 158 da Constituicdo Federal, que permite aos Estados definir, em legislagcao
especifica, parte dos critérios para a distribuicado de recursos do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), aos quais 0os municipios tém direito.

“Artigo 158 (da CF) pertencem aos municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagées relativas a circulacdo de mercadoria e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagé&o.

Paragrafo (nico - As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionados no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporg¢do do valor adicional nas operagbes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagées de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou, no caso
dos territérios, lei federal.”

Ademais, considere-se ainda a Emenda Constitucional n® 42, de 2003, que coloca a defesa
do meio ambiente como principio geral da ordem econdmica, prevendo tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental de produtos e servicos e de seus processos de
elaboracgdo e prestacao. Neste caso, a denominagao ICMS-Ecolégico faz jus a utilizacdo de
critérios que focam temas ambientais.

Dessa forma, pode-se dizer que o ICMS-Ecolégico apresenta duas fungdes principais:

— estimular os municipios a adotarem iniciativas de conservagdao ambiental e
desenvolvimento sustentavel, seja pela criagdo de unidades de conservagdo ou pela
manutencao de areas ja criadas, seja pela incorporagédo de propostas que promovam o
equilibrio ecoldgico, a equidade social e o desenvolvimento econdmico; e,
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— recompensar 0s municipios que possuam areas protegidas em seu territério (FIUZA,
2009).

8.4.1. ICMS-Ecolégico no Brasil

O ICMS-Ecoldgico surgiu no Brasil, pioneiramente, no Parana, em 1991, a partir da alianca
do Poder Publico Estadual e de municipios, com mediacdo da Assembleia Legislativa do
Estado. Os municipios sentiam suas economias combalidas pela restricdo de uso causada
pela necessidade de cuidar dos mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e
pela existéncia de unidades de conservacgdo, enquanto o Poder Publico Estadual sentia a
necessidade de modernizar seus instrumentos de politica publica.

Nascido sob a égide da “compensag¢ao a municipios”, portanto, em plena consonancia
com a presente intencdo da SEMAD/MG, o ICMS-Ecoldgico evoluiu, transformando-se em
instrumento de incentivo — direto e indireto — a conservacdo ambiental.

Para o registro sintético de referéncias ja existentes no pais, o Box 8.2 apresenta as
peculiaridades das legislagbes e mecanismos de funcionamento de alguns estados que ja
adotam o ICMS-Ecolégico, com excegao: (a) ao proprio Estado de Minas Gerais, que sera
abordado na sequéncia, especialmente para a indicagao de deficiéncias na atual legislagao
vigente, por consequéncia, com espac¢o para que este instrumento econdmico seja
aprimorado no contexto de todo o territério mineiro; e, (b) ao Estado do Parana, tratado em
maiores detalhes no Anexo 7, na medida em que constitui um bom exemplo.

Box 8.2 - Referéncias de Estados que ja adotam o ICMS-Ecolégico

—  Sé&o Paulo

Foi o primeiro Estado a adotar o ICMS-Ecoldgico depois do Parana, com a aprovagédo da Lei n°
8.510/93, que estabeleceu uma percentagem de 0,5% dos recursos financeiros destinada aos
municipios que possuam unidades de conservagao; e, outros 0,5% aos municipios que possuam
reservatérios de agua destinados a geragcdo de energia elétrica. Em relacdo as unidades de
conservagao, a legislagdo prevé beneficiar os municipios que possuam seus territérios integrando
unidades de conservagao criadas pelo Estado, ndo considerando as areas criadas e geridas por
outros niveis de gestdo. Fixa ainda as categorias de manejo passiveis de gerar os beneficios,
deixando de fora as Reserva Particulares do Patriménio Natural. Além disto a lei limita a aplicagdo de
variaveis ligadas a avaliagdo da qualidade das unidades de conservagao, que possibilitaria melhor
aproveitamento do mecanismo em favor da consolidagdo das unidades de conservagéo, a exemplo
do que acontece no Parana (LOUREIRO, 1997).

—  Rio Grande do Sul

Aprovou, em 1997, a Lei n°® 11.038, que criou, mesmo por “vias obliquas”, seu ICMS-Ecolodgico. O
modelo gaucho associa o critério ambiental ao critério “area do municipio”, definindo no inciso Ill, do
artigo 1° da referida Lei, que devera ser repartido entre os municipios “7% com base na relagdo
percentual entre a area do municipio, multiplicando-se por 3 as areas de preservagdo ambiental e
aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas, e a area calculada do Estado”. A par de qualquer limitagdo, os profissionais do 6rgao
ambiental encarregados pelo cumprimento da Lei tém procurado, com criatividade, tirar o maximo
proveito da oportunidade criada pela Lei em favor da consolidagdo das unidades de conservagéo,
utilizando, além da variavel quantitativa, variaveis qualitativas.
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—  Rondbnia

Criou o ICMS-Ecologico em 1996, através da Lei n® 147/96, calcada no critério ligado as unidades de
conservacgao e terras indigenas. Aspecto importante dessa lei diz respeito a possibilidade da reducao
do ICMS-Ecoldgico aos municipios cujas unidades de conservagédo sofram invasdes ou outros tipos
de agressdes. Rondbnia ndo adota o critério qualitativo e, na mesma linha de Minas Gerais, perde a
oportunidade de incrementar o processo de regularizagdo, planejamento, implementagcdo e
manutengdo das unidades de conservagdo, além da busca, via ICMS-Ecolégico da melhoria da
qualidade de vida dos povos indigenas.

—  Mato Grosso do Sul

Aprovou o ICMS-Ecolégico em 1994, ficando a Lei em laténcia até 2000, quando foi regulamentado
pela Lei n® 2.193. Essa lei trata de dois critérios, mananciais e unidades de conservacdo. Em
relacdo as unidades de conservacéo e terras indigenas, além do critério quantitativo, esta prevista a
adocdo de critérios qualitativos a serem implantados a partir do ano 2002. O Estado, através da
FEMAP, esta estruturando um programa de apoio aos municipios, de maneira a democratizar o
acesso aos recursos e informacdes. Mato Grosso do Sul € o primeiro Estado brasileiro a adotar
legislagcao especifica para o reconhecimento das RPPNs.

—  Mato Grosso

A exemplo do Mato Grosso do Sul, esta fazendo a implementacao do ICMS-Ecoldgico, aprovado em
7 de dezembro de 2000 (Lei Complementar n° 73), de forma gradual, ou seja, num primeiro momento
apenas pelo critério quantitativo; e, numa segunda etapa, critérios qualitativos. Embora utilizando
terminologias diferentes, essa lei adota os mesmos procedimentos para os calculos dos percentuais a
que os municipios tém direito daqueles utilizados no Estado do Parana. O Decreto Estadual n° 2.758,
de 16 de julho de 2001, orienta procedimentos técnicos e administrativos visando o cumprimento da
lei, além de afirmar a necessidade da qualificacdo das unidades de conservagao, dos compromissos
assumidos pelos municipios, Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao, procedimentos de
calculos, edigao, alteragdes e democratizagao de informacoes.

—  Pernambuco

O ICMS-Ecolégico, denominado "ICMS Sécioambiental”, foi aprovado pela Lei Estadual n°® 11.899, de
21 de dezembro de 2000, e destina 12% a partir do ano 2003. Destes, 1% destina-se para os
municipios que possuem unidades de conservacao e 5% devem ser distribuidos de forma igualitaria
aos municipios que possuam unidade de compostagem ou aterro sanitario controlado. Neste Estado,
embora a lei defina que os critérios para rateio do ICMS devam ser implementados em sua grande
maioria a partir de 2003, o Decreto Estadual n°® 23.473, objetiva a implementacado quase que total da
Lei do ICMS Sdécioambiental a partir de 2002, tendo como ano de apuragéao o ano 2001. O modelo de
gestdo do ICMS-Ecoldgico devera passar por um processo de potencializagdo nos proximos anos
coma adogao das férmulas de calculo ja consagradas em outros Estados, em especial referente a
utilizacao de variaveis qualitativas, a exemplo da experiéncia paranaense.
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—  Amapa

Aprovou o ICMS-Ecolégico através da Lei Estadual n° 322, de 23 de dezembro de 1996, no contexto
de uma reforma nos critérios de rateio do ICMS, a exemplo do que fez o Estado de Minas Gerais. Em
relagao as unidades de conservagao segue o modelo de calculo dos indices realizados no Parana.

—  Tocantins

Passou a ter o ICMS-Ecoldgico através da aprovacdo da Lei n°® 1.323, de 04 de abril de 2002. Além
dos critérios classicos utilizados em outros estados, essa lei utiliza outros critérios, tais como,
aprovacao de legislacdo ambiental local e dotacdo orcamentdria que resultem na estruturacéo da
Politica Municipal do Meio Ambiente e da Agenda 21 Local, controle de queimadas e combate a
incéndios, promogdo da conservacdo e do manejo dos solos, saneamento basico e conservagao da
agua e coleta e destinagao do lixo. A incluséo destes critérios na redistribuicdo do ICMS teria como
objetivo fundamental a indugédo de agdo mais efetiva do Poder Publico local e das entidades da
sociedade civil, no esforgco pela melhoria da qualidade de vida, minimizagdo das desigualdades
sociais e erradicagdo da pobreza, pelo exercicio da cidadania (SEPLAN-TO, 2001). A exemplo do
que ja existe em outros estados, o critério de unidades de conservagao e terras indigenas também
estado presentes, indicando a necessidade da adogao de variaveis qualitativas no calculo do indice.

8.4.2. O ICMS Ecolégico Aplicado em Minas Gerais

No caso de Minas Gerais, o Estado colocou em pratica o ICMS-Ecologico mediante a
Lei n°® 12.040/95, conhecida como "Lei Robin Hood", inserindo em acréscimo a critérios de
unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento, outros ligados a aspectos
socioculturais, com a intencdo de atenuar os graves desequilibrios regionais por meio de
uma distribuicdo socialmente mais justa, que incentivasse o investimento em areas
prioritarias como: educagao, saude, agricultura e patrimdnio histoérico, além da preservagéo
do meio ambiente.

Ou seja, a inovagao da legislagdo mineira, em relagdo as normativas de outros estados
existentes a época, foi a adogdo dos critérios socioculturais, o que permitiu ao governo
estadual trabalhar esse instrumento de modo mais amplo e disperso.

Nao obstante essa relativa dispersao de critérios, como resultado ambiental, a exemplo de
outros estados do pais, Minas aumentou consideravelmente a superficie territorial
legalmente protegida e, segundo informag¢des do Instituto Estadual de Florestas (IEF), o
ICMS-Ecoldgico teve e tem um papel fundamental na consecugdo das metas previstas nos
projetos estruturadores do estado para a area ambiental. Em termos numéricos, dentre as
metas do governo mineiro estdo a regularizagao fundiaria de, no minimo, 30 mil hectares por
ano de Unidades de Conservagao de Protecao Integral e a criacdo de, pelo menos, 80 mil
hectares de novas Unidades de Conservagido, também de Protecido Integral, no mesmo
periodo.

De fato, sob o ponto de vista das unidades de conservacao, os resultados em relacdo ao
aumento da superficie de areas protegidas incentivadas pelo ICMS-Ecolégico tem sido
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contundentes. No entanto, sob um ponto de vista critico, no plano da criagdo de unidades de
conservacdo municipais, tem havido grande repercussdo sobre novas Areas de Protecdo
Ambiental, o que deve ser recebido com alguma cautela, posto ndo exigirem desapropriagao
nesta categoria de manejo de unidade de conservacdo, o que pode ativar o que se
denomina “industria das APAs”, com demanda significativa para verificar se, de fato, as
APAs que receberem recursos via ICMS-Ecoldgico estejam apresentando repercussdes
ambientais positivas.

Mais do que isso, o problema mais grave do ICMS-Ecolégico em Minas Gerais refere-se ao
fato do Estado de Minas nao ter adotado variaveis qualitativas para o calculo dos indices
de transferéncia de recursos aos quais 0s municipios tém direito a receber, perdendo assim
a oportunidade de utilizar mais efetivamente o ICMS-Ecolégico em beneficio da
consolidacao de politicas mais consistentes de uso e ocupacéo do solo e da implantacao de
infraestruturas voltadas ao saneamento ambiental, em particular, ao tratamento de esgotos,
a disposicdo adequada de residuos sélidos e a aplicacdo moderada de pesticidas e
fertilizantes em cultivos agricolas.

Dito em outras palavras, ndo basta ampliar as areas de unidades de conservagao, mas
também incentivar a redugao de cargas residuais e polui¢cbes difusas, tanto no meio urbano
quanto na zona rural. Neste sentido, na perspectiva da gestado de recursos hidricos e com a
intencédo de implementar o instrumento da Compensacao Financeira a Municipios, percebe-
se que ha um bom espago para que a legislagdao do ICMS-Ecoldgico seja aprimorada,
em favor da melhoria das disponibilidades hidricas.

Por certo, dentre as melhores perspectivas de aperfeicoamento do instrumento do ICMS-
Ecoldgico em Minas Gerais encontra-se a insercéo de critérios e indicadores relacionados a
qualidade ambiental — e, por ébvio, dos recursos hidricos —, o que deve refletir em nova
Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em
consonancia com o CERH/MG, em paralelo a efetivacdo de repasse dos municipios as
RPPNs, como forma de também incentivar proprietarios particulares para a boa gestao de
suas areas e criagao de novas UCs particulares nos respectivos municipios.

No que concerne ao percentual do ICMS que é redistribuido como ICMS-Ecolégico, o
Quadro 8.2 traz informagdes sobre os percentuais utilizados, em relagdo a biodiversidade,
adotados por todos os estados, e aos demais critérios, bem como os valores estimados do
quanto é repassado aos municipios globalmente, considerando dados do total arrecadado
no ano de 2008.

A leitura do Quadro 8.2 torna evidente mais um espago existente, dessa vez para que se
amplie o percentual atualmente redistribuido, na medida em que tanto Sdo Paulo quanto
Minas Gerais adotaram apenas 1,0% para a compensagao a municipios que atendam os
critérios estabelecidos, enquanto o Estado do Parana chegou ao percentual de 5,0%,
considerando ndo somente a biodiversidade e a intencdo de criar novas areas de
conservacgao, mas alguns fatores relevantes articulados com a protegdo de mananciais e a
qualidade das disponibilidades hidricas. Note-se que em outros casos, como no Acre, o
percentual subiu para 20%, sem recomendacdes para que Minas Gerais chegue a tal
patamar.
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Quadro 8.2 — Estados que Possuem Legislagao sobre o ICMS-Ecolégico, Ano de Criagao,
Critérios Ambientais, Percentuais Repassados em Mar¢o de 2008

Critérios Ambientais
Estado é:i‘:gg?) Biodiversidade g‘?’f‘?is Vaz:%r)e >
(%) ritérios
(%)

Parana 1991 2,5 2,5 115.795.725,00
Sao Paulo 1993 0,5 0,5 72.235.558,75
Minas Gerais 19952(’)5302 ! 0,5 0,5 42.545.117,50
Rondbnia 1996 5 - 16.658.825,00
Amapa 1996 14 - 1.007.538,00
Rio Grande do Sul 1998 7,00 - 0,00
Mato Grosso 2001 5 2 39.456.662,50
Mato Grosso do Sul 2001 5 - 37.622.475,00
Pernambuco 2001 1 5 72.961.545,00
Tocantins 2002 3,5 9,5 23.473.937,50
Acre” 2004 20 - 21.466.200,00
Rio de Janeiro® 2007 1,125 1,375 92.531.087,50
Goias®™ 2007 5 - 58.732.775,00

TOTAL - - - 594.487.446,75

FONTE: Legislagbes estaduais e dados financeiros produzidos a partir de dados disponiveis na pagina do Conselho de
Politica Fazendaria, CONFAZ.

NOTAS:

(1) No caso do RS, o critério é territério multiplicado por trés onde houver areas protegidas.

(2) Embora aprovado em 2004, apenas em 2007 o Acre esta regulamentando o ICMS-Ecolégico.

(3) Lei aprovada com inicio da vigéncia a partir de 2009.

(4) Aprovado Emenda Constitucional sobre o ICMS-Ecoldgico, em fase elaboragdo da Lei a ser enviada para Assembleia

Legislativa pelo Poder Executivo.

(5) A nova legislagado de Minas Gerais, Lei n° 18.030, data de 12 de janeiro de 2009.

De fato, o que importa é a factibilidade e a referéncia de antecedentes positivos quanto a
esta forma de Pagamento por Servigcos Ambientais, via ICMS-Ecolégico, como uma resposta
pragmatica a intencao de implantar o instrumento da Compensag¢ao Financeira a Municipios,
sob o contexto da gestado de recursos hidricos em Minas Gerais.

Para tanto, devera haver uma complementagao na legislagéo vigente, de modo a elevar o
atual critério de 1,0% para 5,0 ou até 7,0%, tal como no Rio Grande do Sul, considerando
entre os critérios para a redistribuicado do ICMS a protecdo a mananciais e disponibilidades
hidricas, com rebatimentos sobre uso, manejo e ocupacédo do solo e, também, sobre a
infraestrutura sanitaria municipal.

Isto posto, cabe registrar que o detalhamento dessa proposta constara do Relatério Final
(Volume 4) do PERH/MG, onde sera apresentada uma minuta de projeto de lei, elaborada
em conformidades com as recomendacoes que constam neste presente documento.
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Importa mencionar que as leis e resolugdes internas a Minas Gerais, incluindo, por ébvio, a
Minuta de Projeto de Lei supracitada e detalhada quando da elaboragao do Relatério Final
(Volume 4), nao tém o poder de impor e vincular as compensagoes financeiras a municipios
mineiros advindas de outros estados, em virtude de haver o pacto entre os entes federados,
conforme preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Em que pese essa limitagdo constitucional, ha possibilidade de haver essa interferéncia,
desde que haja:

(i) convénios celebrados sob mutuos acordos entre os entes federados; e,

(i) compensacgéo definida em &ambito federal, tal como podera ocorrer mediante a
instituicio do FPM Ecolégico, no presente, sob estudos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Ademais, de modo a potencializar o ICMS-Ecolégico como instrumento econdmico de
gestdo, mister se faz a vinculagao expressa e efetiva entre seus indicadores ambientais e de
qualidade da agua e investimentos de gestéo, superando a dispersao de critérios até entéo
empregados em Minas Gerais.

Nao ha duvidas de que essas medidas mencionadas visam corroborar na compensagao
financeira a municipios, na medida em que, quanto mais adequados e factiveis forem os
indicadores, melhores serdo os investimentos e, por consequéncia, maior sera o repasse
financeiro a esses municipios contemplados.

Por fim, para encerrar, o Box 8.3 registra projetos de lei sobre este mesmo tema, que se
encontram em tramitagdao em outros Estados brasileiros.
Box 8.3 - Projetos de Lei do ICMS-Ecolégico em Tramitagdo em Outros Estados

Outros Estados estdo debatendo o ICMS-Ecoldgico que, por vezes, ganham o nome de ICMS Verde
ou ICMS Sécioambiental.

— Alagoas
Tem proposta em formatacao junto a Grupo de Trabalho, com participagdo da sociedade civil.
—  Amazonas

Possui minuta de Anteprojeto de Lei preparado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, em
debate, necessitando de tramitacao interna, especialmente por apoio da Secretaria de Estado da
Fazenda.

— Bahia
Possui proposta de legislagcéo preparada pelo CRA, em conjunto com outras instituicdes do Estado.
— Ceara

Tem proposta de legislagdo em debate, com indicativo da Assembleia Legislativa para aprovacgéo. E
um Estado que poderia dar uma das maiores contribuigdes a modernizagdo da gestdo ambiental
brasileira caso incorporasse critérios ja em utilizagao pelo Programa Selo Municipio Verde no ICMS-
Ecolégico.
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—  Espirito Santo

Tem proposta em tramitagcdo interna na administracdo do Estado, que trata fortemente da
conservagao da biodiversidade, recuperagédo de areas degradadas e comunidades tradicionais. Tem
empenho da Secretaria de Estado do Meio Ambiente para aprovagéo da Lei.

-  Para

Ja debateu Anteprojeto de Lei e tem organizado discussao sobre o assunto, estando em mobilizagao
para o debate de novo Anteprojeto de Lei que considere como critério, entre outros, o “desmatamento
evitado”.

—  Paraiba

Debates incipientes, porém ja existente junto ao 6rgéo oficial do meio ambiente, incluindo seminarios
realizados.

—  Santa Catarina

Tem proposta em debate, necessitando de apoio politico no Estado, em especial de ajustes junto as
liderangcas municipalistas.

—  Sergipe

Debates liderados pela UFS, através de programa de formagao de pés-graduagéo que inclui linha de
pesquisa na gestdo ambiental.

8.5. Recomendacdes Gerais do PERH/MG para Novos Instrumentos Econémicos de
Gestao de Recursos Hidricos em Minas Gerais

As experiéncias abordadas no presente relatorio mostram que estdo em curso diversas
iniciativas inovadoras no campo dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSAs). O
Programa Produtor de Agua, por exemplo, vem sendo uma alternativa bem sucedida da
aplicagdo desses conceitos a municipios cujos territérios englobam nascentes e mananciais
que afetam outros municipios.

Com efeito, fica claro, que as iniciativas estao fortemente apoiadas em dois pilares, a saber:

(i) no campo institucional, as iniciativas que efetivamente funcionam sao aquelas que
contam com o apoio de um 6érgao de Governo - como “tutor” do programa,
especialmente em termos de sua condugao metodoldgica.

De fato, o papel que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desempenha é
fundamental para que as experiéncias com o Produtor de Agua sejam efetivas. Da
mesma forma, a aplicacdo do ICMS-Ecolégico como uma forma de Compensacéao
Financeira a Municipios, sob novos critérios que contemplem a gestdo de recursos
hidricos, também podera ocorrer mediante uma inser¢ao ativa do IGAM, quando
viabilizado o aprimoramento que se pretende aplicar na legislacdo atualmente
vigente em Minas Gerais.
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(i) a fonte de recursos para os pagamentos deve ser continua e assegurada.

Na grande maioria dos programas, é preciso simplificar esse processo, na medida
em que sao inumeros pagamentos com quantias relativamente pequenas. Como
grande parte dos beneficiarios depende integralmente desses aportes, o fluxo de
pagamentos ndo pode ser suprimido. Sem duvidas, este € um dos principais méritos
do ICMS-Ecoldgico.

Isto posto, observa-se o papel fundamental que o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/MG) pode representar em face a este processo. Fica patente que o PERH/MG néo
podera prescindir de um programa especifico voltado ao PSA no territério mineiro, que
contara com a possibilidade pragmatica de alterar a legislagdo vigente, aprimorando os
critérios atuais e, simultaneamente, ampliando os montantes redistribuidos aos municipios,
via ICMS-Ecologico, como forma de compensagao financeira a municipios.

Para tanto, sem duvidas havera um rebatimento em acgdes voltadas ao fortalecimento
institucional do IGAM, o que possibilitara ao Estado melhor condugéo de programas de PSA,
dedicados aos recursos hidricos, sem esquecer que a definicdo dos novos critérios de
alocagao do ICMS-Ecoldgico deva ser debatida no ambito dos Comités de Bacias, de modo
a identificar os fatores regionais mais relevantes e legitimar a sua adocgao.
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9. Instrumentos do Rateio de Custos de Obras Hidricas para Usos
Multiplos da Agua e da Aplicacao de Penalidades

Este capitulo sera dedicado a investigacdo de outros dois instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos elencados na Lei Mineira, quais sejam, o Rateio de Custos de Obras
Hidricas para usos Muiltiplos da Agua e Aplicacdo de Penalidades.

9.1. Rateio de Custos de Obras para Usos Miiltiplos de Recursos Hidricos

O Rateio de Custos de Obras de aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, assim como
de interesse comum e coletivo, traduz instrumento indispensavel para a reparticdo equanime
dos dispéndios necessarios entre os setores beneficiados, publicos e privados. Em
particular, encerra instrumento de disciplina da aplicagdo de recursos publicos nao
reembolsaveis (ou seja, “a fundo perdido”), em obras de interesse comum e coletivo.

Importa pontuar que os artigos afetos ao Rateio de Custos de Obras de aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos foram vetados na Lei Nacional n°® 9.433/97, entretanto, sendo
o referido instrumento inserido na Lei Mineira, mais especificamente nos artigos 9° e 30, in
verbis:

Art. 9° - Séo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

(...)

VIl - o rateio de custos das obras de uso mdiltiplo, de interesse comum
ou coletivo;

Art. 30 - As obras de uso multiplo de recursos hidricos, de interesse
comum ou coletivo, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente,
segundo critérios e normas a serem estabelecidos em regulamento
baixado pelo Poder Executivo, apoés aprovagdo pelo CERH-MG,
atendidos os seguintes procedimentos:

| - a concessdo ou a autorizagdo de vazdo com potencial de
aproveitamento multiplo serdo precedidas de negociagdo sobre o rateio
de custos entre o0s beneficiarios, inclusive os de aproveitamento
hidrelétrico, mediante articulagdo com a Uni&o;

Il - a construgdo de obras de interesse comum ou coletivo dependera de
estudo de viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, que contera
previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos ou justificativas
circunstanciadas da destinagdo de recursos a fundo perdido.

§ 1° - O Poder Executivo regulamentara a matéria de que trata este
artigo, mediante decreto que estabelecera diretrizes e critérios para
financiamento ou concessdo de subsidios, conforme estudo aprovado
pelo CERH-MG.

§ 2° - Os subsidios a que se refere o paragrafo anterior somente serdo
concedidos no caso de interesse publico relevante ou na impossibilidade
prética de identificacdo dos beneficiarios, para consequente rateio dos
custeios inerentes as obras de uso multiplo de recursos hidricos, de
interesse comum ou coletivo.
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A titulo de esclarecimentos acerca do instrumento em comento, cumpre citar, de forma
resumida, os ensinamentos de EDUARDO LANNA®, para quem o Rateio de Custo vem a
ser a distribuicdo dos custos de um projeto entre seus participantes, distribuicdo essa se
aplica quando houver possibilidade de divisdo da responsabilidade financeira de um projeto
entre as entidades executoras, entre as entidades usuarias ou pagantes ou entre as
entidades financiadoras.

O Rateio de Custo tem dupla fungéo. Por um lado é através dele que podera ser assegurada
uma necessaria equidade na distribuicdo dos custos de um projeto. Por outro lado é através
da consequente alocacao de custos que podera ser estimulada a eficiéncia econdmica no
uso que cada participante faz dos fatores de produgao utilizados no projeto. Finalmente,
esta alocagdo permitird o estabelecimento de politicas de tarifagdo que igualmente
estimulem a eficiéncia econémica no uso dos produtos e servigos gerados pelo projeto.

Elucida o autor que se chama por centro de custo um participante de um projeto ao qual
devera ser alocado parte de seu custo, através de um rateio. Os centros de custo poderao
ser definidos de varias formas. Em um projeto com multiplos propdsitos, por exemplo,
irrigacéo, geracdo de energia e navegacao, cada proposito podera ser definido como um
centro de custo. Também poderao ser definidos como centros de custo classes distintas de
usuarios servindo-se de um mesmo produto ou servigo gerado pelo projeto. Os usuarios de
um servigo de abastecimento urbano de agua poderdo ser divididos em diversas classes
com base, por exemplo, em seus niveis de renda, cada classe representando um centro de
custo. Poderdo haver centros de custo que englobam varios propdsitos quando o mesmo
tipo de financiamento os apoia.

Em resumo, a divisdo dos centros de custo tem carater instrumental dependendo do
esquema de financiamento utilizado ou de tarifagdo pretendido ou de outras necessidades
da Analise Financeira.

9.2. Aplicagao de Penalidades
9.2.1. Conceituagdo Geral

A Lei Mineira também tratou de elencar as Penalidades decorrentes do seu descumprimento
como sendo um instrumento de gestdo de recursos hidricos, tal qual se observa da leitura
do inciso IX do artigo 9°, combinado com a leitura do artigo 31, in verbis:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
IX — as penalidades

(...)

Art. 31 - As penalidades decorrentes do descumprimento do disposto
nesta Lei serdo fixadas e aplicadas conforme o disposto no Capitulo
VI e no regulamento.

> LANNA, Eduardo A. — Gestao das Aguas, Capitulo 7 - Instrumentos de Gestdo das Aguas: Rateio de Custo, 1999.
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E de se ressaltar que a propria Lei Mineira traz, no Capitulo VI, dispositivos descrevendo as
infragbes passiveis de serem penalizadas (artigos 50, 51 e 52), sem prejuizo das demais
infragbes que poderao ser objeto de regulamentagao prépria.

Art. 50 - Constitui infragdo as normas de utilizagdo de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga de
direito de uso;

Il - ampliar e alterar empreendimento relacionado com a derivagdo ou
a utilizagdo de recursos hidricos que importe alteragbes no seu
regime, quantidade e qualidade, ou iniciar a sua implantagdo, sem
autorizagdo do o6rgdo ou da entidade da administracdo publica
estadual integrante do SEGRH-MG;

Il - utilizar recursos hidricos ou executar obra ou servigo relacionado
com eles, em desacordo com as condi¢bes estabelecidas na outorga;

IV - perfurar pogos para a extracdo de aguas subterréneas ou opera-
los sem a devida autorizagéo, ressalvados os casos de vazéo
insignificante, assim definidos em regulamento;

V - fraudar as medidas dos volumes de dgua captados e a declaragéo
dos valores utilizados;

VI - infringir instrugbes e procedimentos estabelecidos pelos érgdos e
pelas entidades competentes da administragdo publica estadual que
integram o SEGRH-MG;

VIl - obstar ou dificultar a ac¢do fiscalizadora das autoridades
competentes, como referido no inciso anterior, no exercicio de suas
funcgées.

Art. 51 - Por infragdo de qualquer disposigao legal referente a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de
recursos hidricos de dominio do Estado ou em sub-bacias de rios de
dominio da Uniédo, cuja gestao a ele tenha sido delegada, ou pelo néo
atendimento das solicitagbes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes  penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para a
corregéo das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragao, de
379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a 70.000 (setenta
mil) vezes o valor nominal da Unidade Fiscal da Referéncia - UFIR -;

Il - embargo provisério, com prazo determinado, para execugéo de
servigos e obras necessarios ao efetivo cumprimento das condi¢cbes
de outorga, ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, ao
controle, a conservagéo e a prote¢cado dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogag¢do da outorga, se for o caso,
para reconstituir, imediatamente, os recursos hidricos, os leitos e as
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margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do Decreto n°® 24.643, de 10
de julho de 1934, que institui o Cédigo de Aguas, ou tamponar os
pocgos de extragdo de agua subterrénea.

§ 1° - Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo ao servigo
publico de abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada ndo podera ser inferior a metade do
valor maximo estabelecido pelo inciso Il deste artigo.

§ 2° - No caso dos incisos lll e 1V, independentemente da pena de
multa, serdo cobrados do infrator as despesas em que incorrer a
administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e 58 do Decreto n° 24.643, de
10 de julho de 1934, que institui o Cédigo de Aguas, permanecendo o
infrator obrigado a responder pela indenizagdo dos danos a que der
causa.

§ 3° - A pauta tipificada de infragbes e respectivas penalidades,
segundo o grau e as caracteristicas de sua pratica, sera fixada em
tabela propria, nos termos do regulamento previsto nesta lei.

§ 4° - A aplicagdo das penalidades previstas nesta lei levara em
conta:

I - as circunstancias atenuantes e agravantes;
Il - os antecedentes do infrator.
§ 5° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 6° - Da aplicacdo das sangbes previstas neste capitulo cabera
recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do
regulamento.

Art. 52 - A autoridade administrativa procedera a cobranga amigavel
de débitos decorrentes do uso de recursos hidricos, apds o término
do prazo para o seu recolhimento, acrescida de multa de cinco por
cento e de juros legais, a titulo de mora, enquanto n&o inscritos para
a execugdao judicial.

Paragrafo unico - Esgotado o prazo concedido para a cobranga
amigavel, a autoridade administrativa encaminhara o débito para
inscricdo em Divida Ativa, na forma da legislacdo em vigor.

Feitas as observagdes e transcrigdes da Lei n® 13.199/1999, importa registrar que as agoes
a serem efetivamente empreendidas pelo IGAM, no contexto de sua Geréncia de Controle e
Fiscalizacdo, ndao devem se restringir a penalidades. Antes disso, devem ter por objetivo
atuar de forma articulada e complementar a emissao de outorgas de direitos pelo uso de
recursos hidricos, por consequéncia, organizando as acbes de fiscalizacao, pautadas pelas
perspectivas preventiva e de orienta¢ao aos usuarios de recursos hidricos.

De fato, a emissado de outorgas para direitos de uso da agua pressupde a fiscalizacdo dos

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 1
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il _— H‘\'Iuss Delgltec



o PLANO '
‘S ESTADUAL® v AGOVERNO
DE RECURS0S AN B DE MINAS
*HIDRICOS e plsC MRl

condicionantes que foram estabelecidos para tanto, notadamente quando a utilizagao fora
dos parametros estabelecidos possa apresentar repercussdes sobre terceiros e para o
conjunto da sociedade, o que requer o conhecimento por parte dos usuarios, antes de
aplicar comente penalizacéao.

Sob essa abordagem, as agbdes dessa Geréncia devem imprimir um carater preventivo e
orientativo as atividades de fiscalizacdo, sendo definidas a partir de critérios de
hierarquizagdo de empreendimentos e pontos estratégicos de monitoramento que orientem
uma atuagao seletiva. Assim, a fiscalizagcao pontual deve ficar restrita a casos de denuncias
ou conflitos locais evidentes. Nao obstante esse carater predominante, ndo devem ser
estabelecidos impedimentos ou condicionantes a aplicacdo de multas e penalidades.

Dessa forma, a Geréncia de Controle e Fiscalizacdo contempla a coordenacgao de atividades
com a area de meio ambiente, para que se obtenha as necessarias sinergias de esforcos e
capilaridade.

Voltando a respeito da legislacao, ainda se encontra vigente o Decreto n® 44.844, de 25 de
julho de 2008, o qual estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagéo
ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infracbes as normas de prote¢cao ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizacao e aplicacao das penalidades.

De acordo com o art. 1° do referido Decreto, compete ao Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, a Fundacgao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM, ao Instituto Estadual de Florestas — IEF e ao Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM a aplicacdo das Leis n° 7.772, de 8 de setembro de
1980, n° 14.309, de 19 de junho de 2002, n° 14.181, de 17 de janeiro de 2002 e da Lei
n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, do préprio Decreto n® 44.844/2008 e das normas deles
decorrentes, no ambito de suas respectivas competéncias.

No que se refere a fiscalizagao e aplicagao de sangdes por infragdo as normas contidas na
legislacdo anteriormente discriminada, cumpre enfatizar que, de acordo com o art. 27 do
Decreto n° 44.844/2008, estas serdo exercidas no ambito de suas respectivas
competéncias, pela SEMAD, por intermédio das SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e, por delegacao, pela Policia Militar de Minas Gerais — PMMG.

Ja no que diz respeito ao valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de
penalidades administrativas legalmente previstas, de acordo com o paragrafo 2°, do art. 48,
do Decreto em comento, este constituira receita propria da entidade vinculada a
SEMAD, responsavel pela fiscalizagao e lavratura do respectivo auto de infragao.

Por fim, as infracbes administrativas previstas no Decreto n°® 44.844/2008 encontram-se
tipificadas no seu Anexo 2, podendo ser punidas, com as seguintes san¢des, independente
da reparacdo do dano: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, apetrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da infragdo; destrui¢cao ou inutilizagdo do

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE N ’ 1
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il _— H‘\'Iuss Delgltec



< ESTADUAL® AGOVERNO

DE RECURSO0S
*HIDRICOS . ""L DE MINAS

produto; suspensido de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra; suspensao parcial ou total das atividades; e, restritiva de direitos.*

Feitas as consideragdes, tem-se a pontuar que, no ambito dos recursos hidricos, a aplicacao
das Penalidades esta intrinsecamente vinculada as atividades de fiscalizagao de seus
usuarios, abordadas no topico seguinte, notadamente com base em dados e condicionantes
relacionados & emissdo de outorgas para direito de uso da agua por parte do Orgdo
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — o IGAM.

9.2.2. Estratégias para a Fiscalizagdo de Usos da Agua

A propésito do Instrumento de Gestdo das Penalidades, em termos estratégicos cabe
reafirmar que as agoes nao devem se restringir a multas e puni¢gdes. Antes disso, devem
ter por objetivo atuar de forma articulada e complementar a emissao de outorgas, por
consequéncia, também organizando acdes pautadas pelas perspectivas preventiva e de
orienta¢ao aos usuarios de recursos hidricos.

Com efeito, o conhecimento de condicionantes de uso da agua por parte dos usuarios pode
reduzir impactos e irregularidades, muitas vezes por parte de produtores que ainda nao tém
a devida conciéncia de repercussdes negativas que geram sobre os corpos hidricos. Desse
modo, um primeiro passo para uma consistente estratégia de fiscalizagao sera incorporar
um carater preventivo e orientativo.

Em acréscimo, outro dos principais desafios a enfrentar refere-se a devida fiscalizagao
sobre usos e usuarios de recursos hidricos, ou seja, a aplicacao de penalidades depende
das acgoes de fiscalizaco.

Assim, para que as acgdes de fiscalizagdo nao ocorram de modo completamente aleatério e
disperso, o PERH/MG propde a sua vinculagao com duas outras linhas de trabalho, a saber:

(i) com a rede estratégica de monitoramento hidrolégico, que sera objeto de proposta
constante do presente Relatério Final (Volume 2), notadamente nas areas de risco que
forem identificadas; e,

(i) com dados estatisticos sobre consumo de recursos hidricos pelos diversos setores
usuarios, vistos como uma forma de pré-identificar a inconsisténcia e/ou a
irregularidade das informacdes que constam no cadastramento de Outorgas, portanto,
oferecendo evidéncias de que certos usuarios devem ser fiscalizados, tendo em vista
divergéncias entre médias e referéncias estatisticas de usos da agua e os dados
informados ao IGAM.

Portanto, a estratégia do IGAM para a fiscalizagdo de usos da agua deve ter uma maior
concentracao nas areas de risco, que constardo no tépico do Relatério Final (Volume 4),
concernente a rede estratégica de monitoramento hidrolégico e de qualidade da agua. De
fato, as areas com maiores potenciais de conflitos entre demandas de diversos setores

4 Paragrafo elaborado de acordo com os artigos 56 e 84 do Decreto n° 44.844/2008.
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usuarios — tanto em relacdo a quantidade, quanto a qualidade das aguas — merecem
priorizacao das acgdes de fiscalizagdo, com vistas a identificar os usos reais e as prevengoes
que sao exigidas para evitar tais conflitos.

Sob esta abordagem, cabe antecipar que o tragado dos pontos da rede estratégica de
monitoramento e a identificagao de areas de risco terdo suporte ndo somente nas demandas
atuais, mas também no tragado de cenarios prospectivos, portanto, com uma visao de usos
futuros que poderao agravar conflitos quali-quantitativos sobre os recursos hidricos.

Tendo esta leitura espacial de areas prioritarias para fiscalizagdo de usos — captagoes e/ou
langcamentos de efluentes —, o0 passo seguinte serd uma identificacdo prévia da
inconsisténcia de dados constantes do cadastro de Outorgas, sob referéncias estatisticas a
serem sistematizadas pelo IGAM mediante um dos programas que sera proposto no
contexto do PERH/MG.

Para tanto, sabe-se que ja existem dados sobre consumos para abastecimento publico,
variaveis segundo a dimensdo dos municipios e os perfis de renda dos consumidores. De
modo similar, também ha estatisticas que conferem consisténcia a metodologia BEDA,
voltada ao calculo de demandas para dessedentacdo animal. Igualmente, o setor agricola
tem estatisticas sobre o consumo de agua para irrigagao, a depender do tipo de cultivo, da
tecnologia adotada e da dimensé&o da area plantada.

Contudo, ha uma grande inconsisténcia entre as demandas reais e as vazdes outorgadas,
que sao cerca de 70% maiores do que as efetivamente utilizadas no caso do segmento
industrial, sem que estejam disponiveis estudos que vinculem o niumero de funcionarios, a
tecnologia aplicada e a produgdo mensal com demandas reais por outorgas.

De fato, apenas como exemplo hipotético, pode-se pensar em um caso onde o fornecimento
de agua pela concessionaria estadual seja complementado por captagdes irregulares em
pocos subterrdneos, sem que tal empresa tenha a devida Outorga de Direito de Uso da
Agua. Neste caso, quando cruzada a produgao e outros dados com sua conta de agua, sera
possivel identificar que ha inconsisténcia e, portanto, chegar a uma indicagao estratégica
para que ocorram acoes de fiscalizacido por parte do IGAM.

Enfim, a estratégia de fiscalizagdo deve articular-se com outros programas que seréo
desenvolvidos pelo PERH/MG, notadamente a rede estratégica de monitoramento e a sua
identificacdo de areas de risco e com o cruzamento do cadastro de Outorgas do IGAM com
referéncias estatisticas sobre setores usuarios e demandas efetivas para uso da agua.

9.2.3. Proposta de Critérios para Aplicacdo de Recursos Advindos de Penalidades, com
Referéncia no Decreto n° 44.844/2008

As penalidades que hoje vigoram na preservacao do meio ambiente e, em particular, nos
recursos hidricos, visam, sobretudo, punir o infrator, inibindo-o ao retorno a pratica delituosa,
bem como, representam a resposta do Estado na tutela de um bem que, apesar de ser
disposto a todos, é passivel de se esgotar.
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No que se refere a multa como elemento punitivo e reparador do bem violado em nome da
preservagao dos recursos hidricos, verifica-se, de acordo com a legislagdo anteriormente
apontada, que os valores arrecadados constituem receita prépria da entidade vinculada a
SEMAD, responsavel pela fiscalizacao e lavratura do respectivo auto de infragao.

Nesse sentido, considerando que a multa se constitui em fonte de renda, a questdo que se
coloca diz respeito aos critérios a serem adotados para a aplicagdo do produto resultante da
fiscalizacdo e lavratura do auto de infragcao praticado em defesa dos recursos hidricos do
Estado de Minas Gerais.

Em linhas gerais, o estabelecimento de regras para a aplicagdo dos recursos angariados
mediante a aplicagdo de multas por descumprimento a legislagdo mineira de recursos
hidricos deve considerar, a um s6 tempo:

(i) a base principiologica da Lei n® 9.433/1997 e, consequentemente, a base principioldgica
da Lei n° 13.199/1999*": Direito Humano ao Meio Ambiente*®; Desenvolvimento
Sustentavel*®; Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador®®; Principio da
Precaucdo®'; Principio da Prevencéo®; e,

7 0s principios a seguir mencionados situam a gestdo das aguas ndo apenas no ambito dos recursos hidricos propriamente

ditos, mas também no admbito do meio ambiente, cujo marco legal restou traduzido na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, recepcionada pela Constituicdo Federal, sobretudo nos arts. 170 e 225, encerrando que a agua € um recurso natural
e bem de interesse comum de todos.

“8 " No Brasil, 0 meio ambiente equilibrado é direito de todos, assim como a responsabilidade pela sua protegdo. O art. 225 da

Constituicdo Federal de 1988 disp0s, no “caput”, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

49 A expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, segundo o ‘Relatério Bruntland’, pode descrita como sendo “um processo de

transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiragdes humanas.” O desenvolvimento sustentavel rebateu-se no ordenamento juridico brasileiro na
Outorga do Direito de Uso da Agua, no licenciamento ambiental, nos usos mdiltiplos e na nogéo de bacia hidrografica como
unidade de gerenciamento. Todavia, ndo bastava considera-lo um principio: somente o acordo social, juntamente com a
efetividade dos mecanismos de controle, poderia garantir a sua efetividade.

® 0 Codigo de Aguas de 1934 esbogou a nogéo de “poluidor-pagador”, estabelecendo que a ninguém seria licito conspurcar

ou contaminar as aguas que ndo consumia, com prejuizo de terceiros. Previu também que os trabalhos para a salubridade
das aguas seriam executados a custa dos infratores, os quais, além da responsabilidade criminal, se esta houvesse,
responderiam pelas perdas e danos que causassem e pelas multas que lhes fossem impostas nos regulamentos
administrativos. No principio poluidor-pagador, os custos sociais externos que acompanham a atividade econémica devem
ser internalizados, isto é, devem ser considerados pelo empreendedor. E o caso das praticas agricolas ambientalmente
adequadas, da construgdo de estagdo de tratamento de efluentes industriais, da adogédo de tecnologias “limpas”, do reuso
da agua, da disposicédo de efluentes industriais em aterros licenciados, especialmente construidos e dotados de niveis de
seguranga que impegam a contaminagao do solo e dos recursos hidricos. Ainda assim, ocorrendo polui¢édo, ou degradagao
ambiental, ficam os poluidores sujeitos as sangdes fixadas na legislagdo. O principio poluidor-pagador, entéo, incide em
duas orbitas: no conjunto de agdes voltadas a prevengédo do dano, a cargo do empreendedor, e na responsabilidade pela
ocorréncia de dano, conforme o paragrafo terceiro do art. 225 da Constituicao Federal.

Ja o principio usuario pagador refere-se ao uso autorizado de um recurso, observadas as normas vigentes, inclusive os
padrdes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza publica. Paga-se
pelo uso legal de um bem escasso e nao pelo uso irregular do mesmo.

0 Principio da Precaucéo, referido na Declaragédo Rio/92, diz respeito a ndo implantagdo de um empreendimento, se nao

houver certeza de que ndo havera danos no futuro. Trata-se da constatagdo da existéncia de um risco, ainda que futuro, ou
a falta de margem de segurancga suficiente de determinada atividade. O principio da precaugao tende para a necessidade
de maiores prospeccdes sobre a atividade, com vistas a assegurar, o quanto possivel, que esta ndo causard danos, no
futuro. E antes de uma resposta consistente sobre os riscos, ndo se autoriza a sua implantagédo. Existindo duvida sobre a
possibilidade futura de dano ao homem e ao meio ambiente, a solugdo deve ser favoravel ao ambiente e ndo ao lucro
imediato — por mais atraente que seja para as geragdes presentes.
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(i) os fundamentos da aplicacdo da pena de multa: punir o ato tipificado como reprovavel;
prevenir que o ato seja novamente cometido (quer seja neutralizando e corrigindo o
autor do delito, quer seja intimidando a ocorréncia do ato em carater geral, ou mesmo
reforcando a confianga na ordem juridica); e, na medida do possivel, reparar o dano
(tendo em vista a preservacao dos recursos hidricos).

Noutras palavras, o produto resultante das multas afetas ao uso irregular dos recursos
hidricos deve ser aplicado, preferencialmente, na implementagao de programas, projetos,
servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada, pertinentes a
sua respectiva area de arrecadacao, de modo a incentivar a vigilancia social (no sentido
de haver co-responsabilidade dos usuarios na fiscalizacao e denuncia de irregularidades) e
mitigar os impactos porventura gerados pelas infragbes cometidas. Esta € a proposta do
PERH/MG.

2.0 principio da prevengédo busca, numa primeira abordagem, a melhor solugdo técnica entre o empreendimento e a

protegdo do meio ambiente. Admite-se, por meio de medidas mitigadoras, ou pela alteragdo do projeto, assegurar a
realizagdo de um empreendimento, garantindo-se os beneficios econdmicos dele decorrentes, sem causar danos ou, ao
menos minimizando os eventuais danos ao ambiente. Até porque, os custos da prevengéo sdo sempre menores que os da
remediacgdo. A realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental possibilita a antecipacdo das consequéncias negativas e
positivas de um empreendimento e abre a discussdo acerca das alternativas viaveis, para assegurar o desenvolvimento e
prevenir danos futuros.
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10. Mapeamento e Diretrizes Regionais Voltadas a Aplicacao e
Integracao dos Instrumentos de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em Minas Gerais

A Regido de Gestdo é uma subdivisdo territorial, fundamentada no conceito de bacia
hidrografica, que procurou observar, no territério do Estado, as diferentes caracteristicas de usos
e usuarios, de qualidade e quantidade de recursos hidricos e de potenciais conflitos. Sabe-se
que a complexidade que cada area representa com relagao a estes temas € variavel, afetando a
estruturacdo do SEGRH de forma diferenciada. Quanto mais complexa a problematica de uma
RG, maior sera o esforgo institucional requerido, bem como maiores serdo os recursos técnicos
e financeiros necessarios.

E claro que instrumentos como a Outorga de Direitos de Uso sdo absolutamente onipresentes
em todas as RGs; no entanto, é razoavel pressupor que diferentes critérios de outorga podem
ser aplicados nelas, tendo em vista a complexidade de usuarios. Ja instrumentos como a
Cobranca pelo Uso provavelmente nao se viabilizem em todas as RGs.

Em geral, para assegurar um sistema eficiente e eficaz é fundamental que sua estrutura
operacional seja dimensionada de forma compativel com as necessidades regionais,
respeitando-se a heterogeneidade de cada RG em relagdo a gestao de recursos hidricos.

Sob tal abordagem, com base nas caracteristicas comuns das Regibes de Gestdo, o
PERH/MG tracou diretrizes regionais para a aplicagdo e integracdo dos instrumentos de

gerenciamento.

Quadro 10.1. Diretrizes Regionais de Outorga e Enquadramento

Recomendagodes
Regloe;ge Gestdo Caracteristicas Regionais Vazio Vazdo de
(RGs) Diretrizes Regionais : Referéncia para
Outorgavel
Enquadramento

Regido Central
Nucleo expandido da

Regido Metropolitana

Area de grande complexidade
com altas diversidade e
densidade de usos.
Vulnerabilidade ambiental na
calha do rio das Velhas.

Regido Oeste/Noroeste

Potencial de expansao
da cana de agucar

Area favoravel a produgdo de
cana.

Incentivo a tecnologia limpa e
a reducgéo do consumo de
agua.
Disponibilidade hidrica
favoravel.

Regido Norte
Potencial de

exploragao mineral

Area desfavoravel ao incentivo
de demandas: baixas
disponibilidade e precipitagéo.

Outorga rigorosa para
diluicdo de efluentes.
Incentivo a
desconcentragdo de usos.

Manutengéo do quadro
atual, possibilitando a

insergéo de novos usuarios.

Incentivo a utilizagédo de
aguas subterraneas.
Maior restrigéo para
outorgas superficiais.

30% da Vazao
Q7,10

50% da Vazao
Q7, 10

30% da Vazao
Q7,10

70% da Q7,10

50% da Q7,10

70% da Q7,10

Regido Nordeste
Adensamento
controlado

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE

Area desfavoravel ao incentivo
de demandas: baixas
disponibilidade e precipitagéo.
Baixa capacidade de gestao.
Controle / desmotivagéo da
expanséo da cana.
Incentivo a nuclearizacao.
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Critérios mais rigorosos
para o enquadramento
combinados com critérios
menos restritivos de
outorga.

50% da Vazao
Q7‘ 10
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Recomendag¢odes
Regloezge Gestdo Caracteristicas Regionais Vazio Vazdo de
(RGs) Diretrizes Regionais . Referéncia para
Outorgavel
Enquadramento

Regido Leste
Potencial de

desenvolvimento
urbano industrial

Area sem usos intensivos,
com tendéncias ao
adensamento urbano—
industrial.
Disponibilidade favoravel.

Regi&o Sul
Nuclearizagéo urbana

Area com concentragéo de
nucleos urbano-industriais.
Regido de desenvolvimento de
atividade mineraria.
Disponibilidade hidrica
favoravel.

Manutengéo do quadro
atual, possibilitando a
insergdo de novos usuarios.

Manutengao do quadro
atual, possibilitando a
inser¢éo de novos usuarios.

50% da Vazao
Q7‘ 10

50% da Vazao
Q7,10

50% da Q7,10

50% da Q7,1o

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Os instrumentos de gerenciamento devem estar plenamente articulados para apoiar a
gestao de recursos hidricos. Na pratica, é necessario intensificar a relagdo encontrada entre
a Outorga e a Cobrancga pelo Direito de Uso, ja que um usuario sujeito a cobranga tende a
ser muito mais criterioso na solicitacdo de sua outorga.

Em segundo lugar, os comités devem debater, em conformidade com suas especificidades e
caracteristicas regionais, diferentes fatores que poderdo resultar em valores distintos a
serem pagos, via Cobranga, para as diversas categorias de usuarios-pagadores, 0s quais

apresentam,

oportunidade para a utilizagdo dos recursos hidricos:

sem duvidas, diferentes capacidades de pagamento e de custos de

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il

variagbes sazonais, preferencialmente apenas em anos que apresentem baixa
precipitacao e, por consequéncia, escassez critica;

alguma variabilidade regional, de modo a gravar trechos da bacia que apresentem altas
demandas para captag¢des, consumos e no langamento de cargas poluidoras;

diferenciacdo de pregos entre mananciais superficiais (mais baratos) e subterraneos
(mais caros), em virtude da natureza estratégica de aquiferos;

entendimento de que captagdes em corpos hidricos com melhores padrbes de
qualidade da agua devem ser mais onerosas do que em mananciais ja deteriorados;

introducao de incentivos ao tratamento de efluentes, pela via de compensacdes, quando
os volumes lancados tiverem qualidade superior ao do corpo receptor; e,

adocao de pregos que incidam tanto para volumes efetivamente utilizados quanto para
percentuais de vazao reservada a futuras expansdes de uso, de modo a aproximar os
valores e aprimorar o planejamento por parte dos usuarios outorgados.
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Figura 10.1. Diretrizes Regionais de Outorga e Enquadramento
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Manutencgéo do quadro atual,
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novos Usuarios.
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lManuien;éu do quadro atual,
possibilitando a insergéo de

( novos usuarios

O 50% 5-0%
. janjor,
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Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Incentivo a utilizagao de aguas

subterraneas.
Maior restrigdo para outorgas
Superﬁciaas /
\ Critérios mais rigorosos para o
30% 70% enquadramento combinados com
Q—"w Q7 \ critérios menos restritivos de
\ outorga. »

v 50% | 50%
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el POTENCIAL DE
EXPLORAGAO MI
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CONTROLADO
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CA 04 ‘ Outorga rigorosa para diluigao de

efluentes.
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ANEXO 1

Mapas Tematicos
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ANEXO 2

Quadro de Indicadores
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ANEXO 3

Modelo Matematico de Qualidade da Agua (QUAL2-E)
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ANEXO 4

Sintese Comparativo de Legislag¢oes, Critérios e Procedimentos da
Cobranca Pelo Uso da Agua
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ANEXO 5

Fluxograma Institucional da Cobranga pelo Uso da Agua
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Inserir 1 - Fluxograma Financeiro-institucional para Aplicacdo dos Recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos
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Inserir 2 - Fluxograma Financeiro-institucional para Aplicacdo dos Recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos

RELATORIO SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE r 1
MINAS GERAIS — RELATORIO FINAL — VOL. Il Ho]-os é Delgltec



SPLAND -
whmy O GOVERNO
“HIDRICOSe;  .xmve. DE MINAS

Inserir 3 - Fluxograma Financeiro-institucional para Aplicacdo dos Recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos
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Inserir 4 - Fluxograma Financeiro-institucional para Aplicacdo dos Recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos
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Inserir 5 - Fluxograma Financeiro-institucional para Aplicacdo dos Recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos
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ANEXO 6

Programas Relacionados ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs)
1. Experiéncias Internacionais

O PSA esta intrinseco a uma politica moderna de conservagcao do meio ambiente e de
desenvolvimento sustentavel. Isto representa o efetivo reconhecimento de que a protecao
dos ecossistemas essenciais para a produgao dos servigos ambientais basicos, tais como
agua de boa qualidade, armazenamento de carbono e conservagao da biodiversidade, nao
sera alcancada apenas com a criacdo de instrumentos legais restritivos, ou seja, mediante
Comando e Controle (C&C).

<+ Nova York, USA

Ha 20 anos, o governo estabeleceu um programa de conservagdo, com adesao voluntaria,
onde cada produtor rural passa a ser responsavel pela preservagao das nascentes,
localizadas nas montanhas de Catskill e pela administragdo dos recursos que sdo pagos
pela cidade de Nova York.

Com o programa, iniciado em 1990, o Departamento de Aguas de Nova York, ao invés de
gastar com a construgao de estagdes de tratamento de agua, investiu em benfeitorias para a
preservacdo das nascentes e mananciais que abastecem a cidade, reduzindo os custos e o
preco da agua aos consumidores.

Antes de injetar dinheiro no tratamento da &gua, os técnicos do departamento resolveram
estimular os produtores rurais, através do PSA, a conservar inUmeras nascentes existentes
nas montanhas de Catskill. No processo de negociagédo entre o governo de Nova York e
produtores rurais ficou estabelecido que: (i) o municipio de Nova York deveria pagar por
todo investimento necessario para conservar as nascentes; (ii) os produtores rurais sdo
responsaveis por administrar todo recurso disponibilizado pelo governo; e, (iii) a adesao ao
programa deveria ser voluntaria.

Em 15 anos, cerca de 95% dos produtores rurais ja haviam aderido ao programa. Dentre os
problemas ambientais identificados, destaca-se o relacionado aos dejetos de gados e
suinos. Antes do surgimento do programa, os dejetos eram pulverizados no campo
periodicamente, independente das condigdes meteoroldgicas, o que acarretava
contaminacéo do solo e dos mananciais superficiais. Uma alternativa para solucionar esse
passivo ambiental foi a construcdo de tanques para armazenar, temporariamente, a urina e
as fezes dos animais. A pulverizacdo € realizada apenas duas vezes ao ano, com
orientacdo de técnicos e sem desperdicio de produtos. As cargas de fosforo e nitrogénio
foram reduzidas, diminuindo a poluicdo das aguas e dos solos.

Outros problemas frequentes foram solucionados através de mudangas simples, como o
esgoto domestico, que passou a ser bombeado para longe dos corpos hidricos, sendo
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tratado naturalmente pela agédo do solo, numa espécie de filtragem. Com a conservagao dos
mananciais, € necessaria apenas a filtragem e a desinfec¢do para tornar a agua prépria
para o consumo humano. As aguas das nascentes escoam das montanhas para enormes
reservatorios de captagdo, onde sdo armazenadas. A partir desses reservatérios, a agua
segue fazendo estagios em outras barragens, até chegar a cidade de Nova York.

Em um programa paralelo, o Governo Federal paga pela conservagao das matas, cerca de
US$ 300,00 ha/ano. Caso a fiscalizagdo observe alguma irregularidade, o proprietario deve
devolver o dinheiro recebido com juros, além da multa recebida. De acordo com dados do
Governo de Nova York, foram investidos mais de US$ 100 milhdes em benfeitorias na area,
sendo que, para cada ddlar investido na preservagdo do ambiente, foram economizados
sete no tratamento convencional da agua.

«+ Costa Rica

A Costa Rica é pioneira, uma vez que, desde 1997, possui uma Lei Florestal, permitindo aos
proprietarios de terra receber pagamentos por usos especificos do solo, incluindo novas
plantagdes, manejo sustentavel de madeira e conservagao de florestas nativas.

O programa € financiado por receitas provenientes da venda de combustivel fossil de
companhias privadas geradoras de energia hidrelétrica e da venda de certificados de
carbono da empresa de saneamento e consumidores dos recursos hidricos. Entre os anos
de 1995 a 1998, o governo procedeu ao desenvolvimento de instrumentos legais e
institucionais para o estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Sustentavel. Foi
criado o Sistema Nacional de Areas Protegidas, do Forest National Office, e o Fundo
Nacional de Financiamento Florestal, que incentivam o didlogo entre os stakeholders
publicos e privados na definicdo de metas, acdes e analise dos resultados.

No entanto, foi a transformacdo de incentivos em um programa de PSA o principal
mecanismo financeiro para promover a protecao e o uso sustentavel das florestas. De 1995
a 2004, mais de 450.000 hectares foram incorporados ao programa, tendo sido pagos mais
de US$ 100 milhdes aos proprietarios de florestas, beneficiando cerca de 7.000 familias, o
que contribuiu diretamente para reducao da pobreza no campo.

Com o programa, o governo conseguiu um aumento de 42% da cobertura florestal,
principalmente com pequenos e médios proprietarios de terras, quando comparada ao ano
de 1987. O valor da preservacdo das florestas primarias varia de U$ 50 a U$ 80 por
hectare/ano, sendo os recursos principalmente provenientes do Banco Mundial, GEF e do
Governo.

< México

No Projeto Scolel Te, gerido pelo 'Edinburgh Centre for Carbon Management' (ECCM) e pela
cooperativa mexicana AMBIO, empresas, individuos e instituicdes neutralizam suas
emissbdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) adquirindo redugdes de emissbes de projetos
agricolas e florestais em Chiapas, estado mais pobre do pais. Os créditos de carbono sao
vendidos na bolsa voluntaria de Chicago (CCX - Chicago Climate Exchange).

Outro projeto é o Fundo Mexicano de Servigos Ambientais, criado com um aporte inicial de
US$ 20 milhdes para financiar comunidades pelos servigos ambientais fornecidos por suas
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propriedades — $ 40/ha/ano para proprietarios de florestas em areas montanhosas criticas,
e $ 30/ha/ano para outros tipos de florestas. Como cerca de 80% (ou 44 milhGes de
hectares) de todas as florestas do pais sdo de propriedade de comunidades indigenas, o
engajamento dessas comunidades é fundamental para a gestao sustentavel de florestas.

<+ OQOutros Paises da América Central e América do Sul

No ano 2000, a cidade de Quito, no Equador, criou um Fundo de Agua para pagar pela
conservagcdo de seus dois maiores mananciais. O modelo integrava iniciativa privada e
governo, numa busca de solugdo pactuada entre os usuarios de recursos hidricos. A
empresa municipal de agua contribuiu com 1% de seu faturamento e uma cervejaria local
também aportou recursos. Em 2005, o Fundo tinha US$ 1,7 milhdes em caixa.

Em ElI Salvador, algumas municipalidades localizadas a jusante do Parque Nacional E/
Impossible concordaram em fazer contribuigdes a administracdo do Parque como
pagamento por servigos de protecido aos recursos hidricos.

Na Coldmbia, companhias hidrelétricas sdo obrigadas por lei a pagar um percentual de suas
receitas para corporacdes regionais responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos.

2. Experiéncias no Brasil

O Brasil tem algumas recentes experiéncias na implantagdo de PSA que merecem
destaque.

% PROAMBIENTE

Surgiu da discussao entre as Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGs) da
Amazobnia Legal, da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), do
Movimento Nacional dos Pescadores Artesanais (MONAPE) e da Coordenacido das
Organizacoes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB).

No final de 2001, foram escolhidos 12 polos pioneiros com base nos seguintes critérios: (i)
ter pelo menos um polo em cada estado da Regido Amazonica; (ii) contemplar os principais
ecossistemas do bioma amazébnico e os diferentes tipos e estagios do processo de
ocupacao humana; e, (iii) ter organizacbes coletivas com experiéncia em execugao de
projetos produtivos e ambientais.

Cada um desses polos foi planejado para beneficiar até 500 familias, organizadas em
grupos locais adensados, visando ao maior impacto na geragao de servicos ambientais. Na
primeira fase, foi previsto beneficiar cerca de seis mil familias de agricultores, seringueiros,
ribeirinhos, pescadores artesanais e indigenas.

O funcionamento é baseado na criagdo de dois Fundos, sendo um de carater ambiental,
encarregado de remunerar os prestadores de servicos ambientais, e o outro de apoiar
financeiramente os agricultores familiares no processo de conversao para um padréo de
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agricultura sustentavel, assegurando servigco de assisténcia técnica e contribuindo para o
fortalecimento das organizagdes sociais.

Os Fundos deverao ser abastecidos prioritariamente com recursos do Orgcamento Geral da
Unido (OGU) e, complementarmente, por recursos oriundos da cooperacao internacional,
especialmente de recursos obtidos com a venda de créditos de carbono por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e ecotaxas aplicadas a empresas intensivas
no uso de recursos naturais e na emissao de gases de efeito estufa (MATTOS et al., 2003).

Podem ser beneficiados os produtores familiares que atendam, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: (i) utilizem, predominantemente, mao-de-obra familiar; (ii) obtenham
renda bruta anual de até R$ 30.000,00 das atividades agropecuadria, agropastoris,
agroflorestais, extrativas florestais e de pesca artesanal, com 80% da renda bruta advinda
de atividades rurais; e, (iii) possuam areas de até quatro moddulos fiscais. No caso dos
pescadores artesanais, sao consideradas as técnicas de pesca empregues para
classificagdo dos grupos de enquadramento e, no caso dos indigenas, exige-se um
certificado da Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI), confirmando a origem étnica.

O programa premia com um terco de salario minimo agricultores e pecuaristas que adotam
0s servicos ambientais, bem como incorporam praticas menos impactantes em sua
producdo, como, por exemplo, a nao-utilizacdo de agrotdxicos ou a implantacdo de
Sistemas Agroflorestais (SAFs).

/

% Reposicao Florestal

Voltado a empreendimentos madeireiros, trata do conjunto de ag¢des desenvolvidas que
visam estabelecer a continuidade do abastecimento de matéria-prima florestal aos diversos
segmentos consumidores, através da obrigatoriedade da recomposi¢do do volume
explorado, mediante o plantio com espécies florestais adequadas, ou do pagamento de uma
taxa de reposigao florestal ao IBAMA, que ira financiar o reflorestamento em outras areas,
ou através do cumprimento de regras de manejo florestal.

% Isencdao Fiscal para Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN)

Mecanismo de isengdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para as areas protegidas, tais
como as RPPNs. A sociedade aceita n&o receber o pagamento do ITR, e, em troca, o
proprietario cria a Unidade de Conservagdao Ambiental (UCA).

Tal isencao fiscal tem sido aplicada como moeda verde, na obtencao de incentivo por parte
de empresas privadas. Esse incentivo ainda nao se encontra muito difundido, ndo obstante
o significativo potencial na aplicabilidade de PSA.

% Servidao Florestal, Serviddo Ecoldgica ou Serviddo de Conservacao

Surgiu como referéncia nos Estados Unidos (Conservation Easement) e corresponde a um
acordo objetivando a protecdo de uma determinada area de terra, uma reserva legal, cujo
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proprietario concorde em impor uma limitacdo de uso, temporaria ou perpétua, ao imével de
sua propriedade. Em outras palavras, o proprietario impdée uma autolimitacdo, com o
objetivo de conservar a terra para fins ecolégicos, e abre mao de alguns componentes de
seus direitos, como uso, fruigdo ou gozo.

Essa modalidade tem se revelado eficiente para a protecao de terras particulares, em razao
dos altos custos para a aquisigdo, além do envolvimento do proprietario que a instituiu, de
organizacdes da sociedade civil, que assumem a fiscalizacdo e supervisdo da area
protegida, fazendo com que a coletividade também assuma a responsabilidade. Com efeito,
tradicionalmente, esta fungcdo vem sendo desempenhada pelo Poder Publico, através da
criacdo de parques, reservas e outras areas protegidas, a um custo excessivamente alto.

% Crédito por Reducdo Certificada de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

Regulamenta uma pratica direta de pagamento por servicos ambientais. O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) permite a uma empresa que emite mais do que a sua cota
(estabelecida no Protocolo de Kyoto), comprar, via mercado, “crédito de carbono” de outra
empresa ou projeto que consiga emitir menos do que a sua cota ou que sequestra carbono.

No Brasil, cerca de 70% das emissdes de GEE s&o provenientes de mudangas no uso da
terra, caracterizadas principalmente pelo desmatamento na Amazdnia, ou seja, as emissdes
combinadas por toda a queima de combustiveis fosseis (geracdo de energia, uso industrial)
e fontes emissoras, correspondem apenas a um tergo do total de emissdes brasileiras. Cria-
se, dessa forma, um mecanismo de incentivo regulamentado mundialmente para servigos
que anulam a emissao de GEE.

< Programa Cultivando Agua Boa — Itaipu Binacional

Embora o pagamento de royalties e compensagdes a municipios e estados sejam
recorrentes, percebe-se que as empresas geradoras de energia hidrelétrica devem também
passar a participar dos chamados programas “verdes”, o que se configura em uma
importante forma de PSA.

Nesse contexto, a Itaipu Binacional, gestora da usina hidrelétrica de Itaipu, que responde
por 25% da energia consumida no Brasil, pd0s em pratica o chamado “Programa Cultivando
Agua Boa”, que tem na sua esséncia a gestdo, recuperagdo e preservagdo das bacias
hidrograficas que drenam as aguas no reservatério da usina. Os trés grandes eixos sao:
agua e solo, biodiversidade e educacédo ambiental. No primeiro eixo, o objetivo é eliminar os
pontos de poluicdo, especialmente os efluentes das atividades produtivas, como as
pecuarias bovina, suina e de aves, a produgdo de peixes e a agroindustria, além da
contaminacao resultante da presenca humana (lixo e esgoto). Ja o eixo da biodiversidade
abrange projetos voltados a preservacao da fauna e flora e recomposi¢édo da biodiversidade
regional. Para isso, inclui projetos e agdes, como exemplo, o Canal da Piracema, que realiza
estudos e pesquisas sobre a diversidade ictiofaunistica e promove a formacéo de bancos de
germoplasma. Outra agdo ocorre no refugio Bela Vista, em que o programa promove
estudos e pesquisas sobre a reproducdo de animais silvestres e o atendimento de animais
no Hospital Veterinario. O eixo da educacdo ambiental é transversal, passa pela
sensibilizacdo e conscientizacdo das pessoas envolvidas e da comunidade, com a
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disseminacao de valores e saberes que contribuam para a formagao de cidadaos dentro da
concepcgao da ética do cuidado e do respeito com o meio ambiente.

O programa foi criado para desenvolver iniciativas de sustentabilidade ambiental em 29
municipios da area de influéncia da usina, a bacia hidrografica do Parana lll. Ao todo, sédo
20 programas e 63 projetos/acdes de responsabilidade socioambiental. Calcado na
metodologia do PDCA (sigla inglés de planejar, fazer, checar e agir), trabalha em co-
responsabilidade com os parceiros locais, ao todo, 2.146 instituicbes parceiras, entre
universidades, 6rgéos de diversas esferas governamentais, ONGs e associagoes.

Outra iniciativa é a producgéao e o plantio de mudas para a faixa de protecao do reservatério e
a recomposig¢ao da mata ciliar em propriedades rurais.

Por fim, a Itaipu desenvolveu um software de geoprocessamento, o “Siga Livre”, que é
alimentado com os dados e obtém um mosaico da situacdo dos rios, incluindo um
diagnostico da situagao das propriedades rurais.

< Programa Produtor de Agua — Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Ja citado no texto principal do Capitulo 8 (ltem 8.3), trata-se de um programa de adesao
voluntaria dos produtores rurais que adotam praticas de manejo conservacionistas, com foco
na reducao da erosdao e do assoreamento de mananciais no meio rural, buscando uma
melhoria na qualidade da agua, bem como o aumento nas vazées dos rios.

Em funcao do servico ambiental prestado a toda a bacia, o produtor de agua recebe uma
remuneracao por tal servico, sendo que sera permanentemente avaliado em suas agdes
para que ocorra remuneracao. Adicionalmente, o programa prevé apoio técnico e financeiro
a execucao de agdes como construcao de terracos e de bacias de infiltracdo, readequacao
de estradas vicinais, recuperacido e protecdo de nascentes, reflorestamento das areas de
protecdo permanente e reserva legal e saneamento ambiental.

Atualmente estdo em andamento seis projetos do Programa Produtor de Agua, nas
seguintes localidades: Extrema/MG, Bacias do PCJ/SP, Pipiriau/DF, Projeto Produtor/ES,
Apucarana/PR e Guandu/RJ. Dentre estes, dois exemplos sdo aqui destacados:

— Bacias do Piracicaba-Capivari-Jundiai

A poluicdo difusa das areas rurais, que decorre predominantemente dos processos de
erosdo e sedimentagao, representa uma séria ameaga aos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). Esta ameaca € particularmente
grave uma vez que parte significativa destes corpos d’agua é manancial para abastecimento
urbano em uma regido com elevada densidade demografica e industrial.

Nesse contexto, a implantagdo do programa visa estabelecer uma compensacao financeira
aos produtores rurais que, comprovadamente, contribuirem para a protegcao e recuperacao
de mananciais, auxiliando a recuperagdo do potencial de geracdo de servigos
ecossistémicos, provendo beneficios para a bacia e para sua populagao.
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As agbes permitirdo a melhoria substancial na qualidade e na vazdo média dos mananciais.
A adequacao ambiental das propriedades rurais direcionara o desenvolvimento agricola de
bacia de forma sustentavel. Os recursos financeiros (alocados mediante contratos
individuais) serdo liberados aos produtores para compensar parte de seus custos, com a
implantacao, parcial ou total, de acbes e praticas conservacionistas para reducéo do risco a
erodibilidade e/ou com ag¢bes visando a recuperacao da cobertura florestal nativa. Todas as
instituicdes envolvidas no programa tém a previsao de investir cerca de R$ 4 milhdes.

— Municipio de Apucarana, Parana

Apucarana é uma das poucas cidades no Brasil que pertence a trés bacias hidrograficas,
sendo contemplada com milhares de nascentes que abastecem algumas das principais
cidades do Norte do Parana, como Maringa e Londrina. O Projeto Oasis foi langado em
agosto de 2009 pela Prefeitura Municipal e iniciado muito recentemente, em 15 de janeiro de
2010, com o objetivo de melhorar a quantidade e qualidade da agua dos rios que cortam o
municipio, assim contribuindo para a qualidade de vida dos moradores da regido.

Com duracgao inicial prevista para quatro anos, prorrogaveis por igual periodo, a expectativa
€ que seja permanente. Neste primeiro momento, o projeto vai contemplar os agricultores da
bacia hidrografica do rio Pirap6 dentro do municipio de Apucarana, numa area de 170 km?
onde se estima que existam 550 propriedades rurais. No futuro, o projeto sera ampliado
para outras bacias hidrograficas em Apucarana: Tibagi e Ivai.

Parte dos recursos sera oriunda da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), que
repassa mensalmente ao Fundo Municipal do Meio Ambiente 1% do que a empresa fatura
na cidade.

Para pleitear o beneficio, os proprietarios rurais precisam se cadastrar na Secretaria de
Meio Ambiente, que vai analisar a condicdo ambiental de toda a propriedade rural de acordo
com uma tabela de calculo de pontuacao. As propriedades contempladas passarao por uma
vistoria anual e os valores pagos aos proprietarios poderdo aumentar ou diminuir,
dependendo de suas agdes para melhorar a qualidade ambiental de sua propriedade. Os
pagamentos aos primeiros proprietarios variardo entre de R$ 850 a R$ 7 mil por ano.

Os proprietarios que atenderem a todos os requisitos minimos receberao 2 UFM por més
(cerca de R$ 72,00) e o valor aumenta na medida em que mais critérios sejam atendidos, a
saber: (i) existéncia de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente; (i) a
conectividade da Reserva Legal de uma propriedade com as Reservas Legais dos vizinhos
e com as Areas de Preservacdo Permanente — quanto maior a conectividade entre os
fragmentos, maior é a pontuacao; (iii) a existéncia de areas de floresta nativa que excedam
a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente; (iv) a existéncia de linhas de
quebra vento ou cercas vivas feitas exclusivamente com espécies nativas da regiéo; e, (v) a
quantidade de nascentes com suas matas ciliares protegidas existentes na propriedade.

< Projeto Produtor de Agua no Espirito Santo

A Lei Estadual n° 5.818/1998, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo, foi a pioneira no conceito ‘provedor-recebedor”. Com efeito, o impacto dessa
legislacdo foi a criagdo de um mercado de servicos ambientais na vertente dos recursos
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hidricos, estabelecido entre beneficiados e beneficiarios, com mecanismos de compra de
servigos de recuperagao e manutencao de areas estratégicas do ponto de vista hidrologico.

O Projeto Produtor de Agua — coordenado pela Secretaria de Estado para Assuntos do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), com a cooperacdo da Secretaria da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG) — tem como um de seus
propositos criar mecanismos capazes de fazer retornar, aos proprietarios de areas rurais,
parte dos custos, na medida em que atuarem na prestacdo dos servigos de melhoria de
qualidade de agua, como por exemplo, a destinacdo da area util de sua propriedade a
recuperacao da cobertura vegetal original.

A este respeito, observa-se na maior parte do mundo, a ndo comercializacdo dos servigos
ambientais florestais, portanto, uma dificuldade encontrada é a falta de possibilidade de
mensurar seu valor diretamente através de pregos de mercado, requerendo métodos
indiretos (PAGIOLA et al., 2005).

Para o PSA no status de politica publica, faz-se necessaria a consolidacado de ferramentas
legais que respaldem o repasse de recursos financeiros aos produtores rurais, sendo que,
mediante esses instrumentos legais, os mecanismos de PSA poderdo ser de fato
executados, dando subsidios para a avaliacdo da eficacia da equacao.

Muito recentemente, em 15 de janeiro de 2010, o Governo do Espirito Santo concluiu a
criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDAGUA), que conta com a receita
oriunda dos royalties do petroleo, do setor elétrico e do orgamento do Estado, para proceder
com o repasse aos produtores de agua.

Complementarmente, no dmbito do PSA, dever-se-a articular e fomentar um mercado de
compra e venda de servicos ambientais através da participacao efetiva dos produtores rurais
(provedores), do setor privado (pagadores), bem como do Poder Publico.

s Projeto Alto Tieté

O projeto do Alto Tieté — estabelecido pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de Sao Paulo e pela The Nature Conservancy (TNC), com o apoio financeiro do
Citi Group — visa proteger e manter as nascentes de agua que abastecem 50% da
populacéo da cidade de Sao Paulo, por meio de PSA aos produtores rurais que realizarem,
em suas propriedades, agdes de restauracdo e protecdo dos remanescentes de Mata
Atlantica. O projeto ja acontece com sucesso na regiao do sistema Cantareira.

Para a execucao do projeto, é prevista a identificacado de fontes de recursos para o PSA e a
operacionalizacdo desses pagamentos nas areas prioritarias, considerando o perfil
socioecondmico dos provedores dos servigos, além de buscar sinergias com outros projetos
ja existentes na regidao do Alto Tieté. Adicionalmente, esta em discussao a estruturagao de
um Fundo Estadual destinado ao pagamento para os produtores rurais.
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ANEXO 7

A Aplicacao do ICMS-Ecolégico no Estado do Parana
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ANEXO 7
A Aplicacao do ICMS-Ecolégico no Estado do Parana

A lei paranaense relativa ao ICMS-Ecolégico é vanguardista, pois seu acurado estudo para
a redistribuicdo do ICMS incluindo critérios ambientais levou um longo tempo, culminando
com sua aprovagao em 1991.

O ICMS-Ecolégico do Parana atua para a composi¢cao dos percentuais a que 0os municipios
tém direito a receber do ICMS arrecadado. No caso do Parana, esta composicdo se
fundamenta em duas dimensées: uma quantitativa e outra qualitativa.

A quantitativa leva em conta a superficie da area protegida na relagdo com a superficie total
do municipio onde estiver contida. Esta relacdo é corrigida por um multiplicador que
caracteriza o nivel de restricdo de uso da éarea protegida notadamente a categoria de
manejo de Unidade de Conservacgao.

A qualitativa considera, além de aspectos relacionados a existéncia de espécies da flora e
fauna, insumos necessarios disponibilizados a area protegida, visando a manutencédo e
melhoria do seu processo de gestao.

Como orientacao, para montagem do conjunto de variaveis qualitativas, foram levados em
conta:

— qualidade fisica da Unidade de Conservagao;

— qualidade biolégica da Unidade de Conservagao;

— qualidade dos recursos hidricos da Unidade de Conservacao e seu entorno;
— representatividade fisica da Unidade de Conservacgéo;

— qualidade do Planejamento, Implementacdo, Manutencdo e Gestdo da Unidade de
Conservacao;

— planejamento;

— infraestrutura;

— equipamentos;

— equipamentos de audiovisual,
— equipamentos de apoio;

— pessoal e capacitacao;

— pesquisa nas Unidades de Conservagao;
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— legitimidade da Unidade de Conservacgao para a comunidade;

— excedente dos Termos de Compromisso em relagdo ao conjunto de variaveis de
determinada Unidade de Conservagao;

— desenvolvimento de variaveis especificas para a Unidade de Conservagao;

— analise suplementar das acdes do municipio prioritariamente nas fung¢des habitagao e
urbanismo, agricultura e saude e saneamento;

— apoio aos agricultores e comunidades locais;

— evolugao do nivel de penalidades (diminuicdo), no dmbito do municipio, pelos Poderes
Publicos; e,

— variaveis especiais relacionadas ao tema e a area protegida.

As éareas especialmente protegidas consideradas para efeito de célculo sdo: Unidades de
Conservacgdo, Areas de Terras Indigenas, Faxinais, Areas de Preservacdo Permanente,
Reserva Florestal Legal e Areas de Mananciais.

As Unidades de Conservagao constituidas em qualquer um dos trés niveis de gestdo sao:
Reserva Biologica, Estacdo Ecologica, Parques, Florestas, Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico, Refugio de Vida Silvestre e os
Monumentos Naturais, Unidades de Conservagdao de dominio publico considerando as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), que no caso do Parana, além de
atender o previsto no Decreto Federal atende o Decreto Estadual n°® 4.262/94. A Portaria
que conceitua as categorias de manejo de unidades de conservagao e outras areas
protegidas devera adequar-se as orientacbes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC).

As Areas de Preservagdo Permanente, bem como as Reservas Florestais Legais e outros
espacos sob dominio privado, sdo contemplados apenas na perspectiva da construgao da
conectividade entre fragmentos florestais no entorno da unidade de conservagédo de uso
indireto (LOURENGCO, 2002).

Este procedimento, dentro do ICMS-Ecoldgico no Parana, procura dar conta da orientacao
original contida na Constituicdo Estadual, que diz dever ter tratamento especial também os
municipios que forem influenciados pelas UCs.

Para que o municipio seja beneficiado, os procedimentos em relacdo ao entorno se
fundamentam na “inversao do 6nus da prova”, ou seja, o municipio, a partir da definicido do
entorno da area protegida, deve apresentar um documento denominado Planejamento
sécioambiental individual da propriedade, onde consta qualificacido da Reserva Florestal
Legal, das Matas Ciliares, dos Sitios Especiais, de outras Areas de Preservagdo
Permanente e outras florestas que se constituiam elementos na cadeia para construgao dos
corredores de biodiversidade. Atualmente o Projeto tem registrado em seu cadastro
38.152,60 hectares no entorno de 16 areas protegidas, sendo: 17.107,69 hectares em Matas
Ciliares e outras Areas de Preservacdo Permanente, 16.697,73 hectares em Reservas
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Florestais Legais, 3.245.62 hectares em florestas de conexao e 1.101,56 hectares em Sitios
Especiais.

E previsto o apoio das Prefeituras aos proprietarios para recuperacdo das Matas Ciliares,
Reservas Florestais Legais e outros espacos, o que tem se concretizado em casos isolados.

As parcerias entre os municipios e os gestores das areas protegidas sdo materializadas por
mecanismos diferenciados, mediatizados pela tabua de avaliacdo, instrumento pelo qual se
determina o nivel de qualidade da conservagao da area protegida.

Nos casos das Unidades de Conservagdo municipais, € avaliado o empenho direto do
municipio nas UCs sob sua responsabilidade, apenas em casos especiais é que sao
firmados Termos de Compromisso.

Nos casos das UCs estaduais e federais em geral sdo firmados os Termos de
Compromisso, avaliados anualmente, com reflexos diretos na composigcao e interpretacao
da tdbua de avaliagdo e consequentemente no percentual a ser destinado ao municipio.

Nas Areas de Terras Indigenas (ATIs), além de um conjunto de variaveis ambientais, sdo
levados em conta aspectos relativos a criagdo de condicdes para a manutencdo e melhoria
da qualidade de vida da nagéo indigena e também sao utilizados Termos de Compromisso.

Os Faxinais sédo os sistemas de producao camponés tradicional, caracteristico da regiao
Centro-Sul do Parana, que tem como trago marcante o uso coletivo da terra para produgéo
animal e a conservagao ambiental. Com relagdo a esse, as variaveis incorporadas no
processo de calculo do ICMS-Ecoldgico sao oriundas de um processo direto de negociacao
encetada entre as comunidades envolvidas e a Prefeitura Municipal.

Quanto aos proprietarios de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), que sao
UCs passiveis de contribuir na melhoria da performance financeira do municipio, a
estratégia se operacionaliza como um “circulo virtuoso, que quanto mais o municipio apoia a
conservacao da RPPN, mais esta melhora, mais o proprietario fica satisfeito e mais dinheiro
0 municipio arrecada”, uma corrente pro-ativa em que todos ganham.

A consecucao das ag¢des municipais de apoio a conservagao da biodiversidade nas RPPNs
guarda cuidados e prevé zelo pelo dinheiro publico e é feito com apoio e orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado. No caso paranaense segue os seguintes passos:

— deve haver tratativas “entre o municipio e o proprietario da RPPN, diretamente ou
através de seus representantes, com a interveniéncia do Orgdo Ambiental do Estado,
IAP”;

— deve haver “aprovacao de Lei Municipal estabelecendo as bases do apoio a
conservacgao da biodiversidade nas reservas privadas, em especial as RPPNs”;

— deve ser feito “convénio entre 0 municipio e entidade sem fins lucrativos, proprietaria ou
que represente o proprietario”;

— & fundamental a “aprovagao de Projeto especifico com o respectivo Plano de Aplicagao
dos recursos a serem recebidos, quer sejam em especie, quer sejam recursos materiais
ou humanos, com indicadores objetivos de resultados e de efetividade, que pode fazer
parte do Convénio”;
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— deve ser realizado “prestacao de contas dos recursos recebidos” e,
— realizacao de “auditoria técnica”.

Referente a preservagcdo das éareas de mananciais no Estado do Parana, o o6rgéo
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos é o recente Instituto de Aguas do Parana —
(antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental — SUDERHSA), que tem também a fungao de Agéncia de Bacias, além gerenciar
o programa do ICMS-Ecoldgico relativo a areas de mananciais no Estado.

A SUDERHSA, atual Instituto de Aguas, desenvolveu, no ano de 2000, o Sistema de
Informagdes Geograficas para Gestdo de Recursos Hidricos do Alto Iguagu, como uma de
suas agdes institucionais. Este sistema foi criado com o intuito de atender, tanto os setores
diretamente relacionados aos recursos hidricos (como as Outorgas de aguas superficiais e
subterraneas, ICMS-Ecolégico), além dos setores de saneamento ambiental, como a
drenagem urbana e erosao, residuos solidos e reciclagem de lixo.

Apesar da legislacao, Lei n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e a Lei Estadual
n°® 12.726/99 que institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
serem do final da década de 90, a lei que criou o ICMS-Ecoldgico e a sua aplicagao para
preservacdo de mananciais € mais antiga e data de 1991.

Ainda referente a preservacdo de mananciais, a Lei Complementar n° 059/91 — Lei do
ICMS-Ecoldgico dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS aos municipios, que abriguem
em seu territorio mananciais de abastecimento, que atendam outros municipios (bacias de
captacdo de até 1.500 km?) e unidades de conservacdo ambiental, sendo 50% para
municipios com mananciais e 50% para aqueles com unidades de conservagao ambiental.

O Quadro 1 apresenta os sete critérios utilizados atualmente para a distribuicdo dos
recursos do ICMS no Parana.

Quadro 1 - Critérios e Percentuais Utilizados para Rateio do ICMS aos Municipios

Critérios Até 1991 Apos 1992
Valor adicionado 80% 75%
Valor da produgéo agropecuaria 8% 8%
Numero de habitantes na zona rural municipios 6% 6%
Numero de propriedades rurais 2% 2%
Superficie territorial do municipio 2% 2%
indice igualitario ou fixo 2% 2%
Ambiental (ICMS-Ecologico) - 5%

TOTAL 100% 100%

A Lei Complementar n® 63/90 obriga o Instituto Ambiental do Parana (IAP) a divulgar, por
ordem alfabética, a lista dos municipios e os respectivos percentuais a que tém direito do
ICMS-Ecoldgico. Essa divulgagao ocorre no més de junho do ano imediatamente anterior ao
ano de exercicio. Durante o més de julho, os prefeitos tém a oportunidade de questionar,
sendo que em agosto o IAP tem o dever de analisar todos os questionamentos, deferi-los ou
nao, justificando cada caso e publicando as razées no Diario Oficial do Estado.
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Durante toda essa fase, bem como a qualquer momento, é disponibilizado como Meméria
de Calculo todas as informagdes necessarias a validacdo e conferéncia dos dados e
resultados.

O Extrato Financeiro é outro instrumento de democratizacido de informagdes sobre o ICMS-
Ecoldgico e oferece informagbes mensais do quanto cada municipio recebeu de recursos
por area protegida.

Box 1 - O Caso Especifico do Municipio de Piraquara

Dentre os municipios com maiores repasses de ICMS-Ecolégico no Estado do Parana, podem ser
citados: Piraquara, devidos aos seus mananciais; S&o Jorge do Patrocinio, pelo Parque Nacional de
Ilha Grande; Céu Azul, devido ao Parque Nacional do Iguagu; e, Guaraquegaba, pelo Parque
Nacional do Superagui. O municipio de Turvo é o que mais recebe ICMS-Ecolégico por possuir terras
indigenas.

Importa destacar a experiéncia de maior arrecadagdo de ICMS-Ecolégico: o municipio de Piraquara,
localizado na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC).

Quase a totalidade do territorio municipal corresponde a Unidades de Conservacao, sendo a principal
delas a APA do Piraquara, localizada nas nascentes do rio Iguagu, delimitada para a protecédo do
reservatério que abastece cerca de 50% do sistema integrado de Curitiba e regido.

O ICMS arrecadado na protegédo deste manancial esta na ordem de 800 mil reais mensais, aplicados
na melhoria da qualidade dos espacos protegidos, na fiscalizagdo e na educagcao ambiental.

Isto posto, segue a relagdo dos dez municipios em todo o Brasil que tiveram o maior repasse de
ICMS-Ecolégico no ano de 2007, a saber:

- Piraquara (PR) R$ 8.698.475,41
- Caruaru (PE) R$ 6.996.043,88
- Jatei (MS) R$ 6.067.417,55
- Iguape (SP) R$ 3.927.069,23
- Taquarussu (MS) R$ 3.839.471,33
- Campo Magro (PR) R$ 3.627.619,64
- Alcinopolis (MS) R$ 3.479.467,83
- Garanhus (PE) R$ 3.232.568,26
- S&o José dos Pinhais (PR) R$ 2.971.182,84
- Barra do Turvo (SP) R$ 2.964.427,05

FONTE: The Nature Conservancy (2007).

Em relagdo ao calculo do ICMS-Ecolégico no Parana, é importante registrar que este
procedimento sofreu alguns ajustes desde a sua criagao.

A primeira legislagdo a respeito é relativa ao Artigo 132 da Constituicdo do Estado do
Parana e em seu paragrafo unico diz que tera direito ao crédito da receita estabelecida pelo
ICMS os municipios que tenham Unidades de Conservagao ambiental ou mananciais de
abastecimento publico em seu territério (PARANA, 1989).
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Em vista disso, a Lei Estadual n® 9.491 de 1990 estabeleceu que fosse repassado 5% do
valor arrecadado em ICMS aos municipios enquadrados no Art. 132 da Constituicdo do
Estado do Parana (PARANA, 1990).

Em 1991, a Lei Estadual Complementar n° 59 estabeleceu que 2,5% do ICMS arrecadado
no Estado fossem destinados aos municipios com mananciais de abastecimento e os outros
2,5%, para os municipios com Unidades de Conservagao ambiental. Estabeleceu, também,
que no caso de municipios com sobreposicao de areas, fosse considerado o critério de
maior compensacdo financeira (PARANA, 1991). Segundo essa Lei, sdo consideradas
Unidades de Conservagao as areas de preservagdao ambiental, as estagdes ecologicas, os
parques, as reservas florestais, as florestas, os hortos florestais e as areas de relevante
interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou
privada.

Os critérios técnicos de alocacdo de recursos a que alude a Lei Estadual Complementar
n° 59 sao definidos pelo Decreto Estadual n°® 2791, de 1996. As formulas utilizadas estao
reproduzidas nas Equacées (1) a (4).

CCBij :&* Fc (1)
Am
CCBI, =|cCB; +(CCB; * AQuc)Jp @)
CCBM; =X CCBI; 3)
CCBM,
> CCBM,

Com j variando de 1 até o total de numero de municipios beneficiados e j variando de 1 ao
numero total de Unidades de Conservagdo, a partir de suas interfaces, registradas no
cadastro, sendo:

— CCB : Coeficiente de Conservagéo da Biodiversidade basico;
ij

- Auc: Area da Unidade de Conservagdo no municipio, de acordo com sua qualidade fisica;
- AM: Area total do territério municipal:
- Fc: Fator de conservacéo, variavel, atribuido as Unidades de Conservagdo em fungéo das

respectivas categoria de manejo, de acordo com Anexo Il da Portaria IAP n° 263/98

— CCBI : Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade por Interface;
if

— AQuc: Variagao da qualidade da Unidade de Conservagao;
- P: Peso ponderado, definido em Portaria do Instituto Ambiental do Parana (IAP);
— CCBM : Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade para o Municipio, equivalente a soma de

todos os Coeficientes de Conservagao de Interface calculados para o municipio; e,
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- FM2: Percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as Unidades de
1

Conservagéo, Fator Municipal 2.

O Decreto Estadual n°® 2.791/96 nao considera, para fins de registro no cadastro, as pracas,
areas de lazer e espacos similares.

O municipio pode cadastrar ou descadastrar as areas de Unidade de Conservacao apenas
por forca legal. O registro da Unidade de Conservacgdo no cadastro deve ser precedido de
um procedimento administrativo especial, composto de uma vistoria técnica investigatoria, e
se for o caso, a aplicagao de uma tabua de avaliagao da sua qualidade.

Mais do que uma compensagdo, o ICMS-Ecolégico é “instrumento de incentivo e
contribuicdo complementar a conservagdo ambiental”, segundo Loureiro (2002). Dessa
forma, ha “.. a possibilidade de incremento (ou diminui¢do) dos recursos repassados, em
fungéo da participagdo do municipio no esforgo pela manutengdo e recuperagédo do objeto
conservado, as areas especialmente protegidas”. Este incremento é possibilitado a partir da
utilizacao do "gabarito vertical”, que, na pratica, funciona como um multiplicador, ou seja, o
municipio pode ter de "um andar" de Unidade de Conservacao e até 31 andares de recurso
financeiro, dependendo do seu nivel de conservagao.

Um parque municipal na regidao de Maringa, por exemplo, pode ter uma superficie de
40 hectares que, dependendo do seu nivel de conservacéo, pode representar ao municipio
receita maxima na mesma ordem de uma Unidade de Conservacido de 1.240 hectares, ou
seja, 31 vezes sua superficie original. “Cada categoria de manejo de unidade de
conservagéo, em seus diferentes niveis de criagdo e gestéo, tem seus pardmetros, podendo
incrementar recursos aos municipios em fungcdo da melhoria da qualidade da sua
conservagdo” (LOUREIRO, 2002).

Referente ao repasse do ICMS-Ecolégico as areas de mananciais, destaca-se que esse
considera aspectos qualitativos e quantitativos dos mananciais de abastecimento publico
condicionando o repasse de recursos.

Para alocagao de recursos, relativos a mananciais destinados a abastecimento publico o
Decreto Estadual n°® 2.791/96 estabeleceu a seguinte metodologia de calculo.

Qcap

10,7

11, sup = * Ax(AQA) (1)

Com o /i variando de 1 até o numero total de municipios considerados, referentes a
mananciais superficiais de abastecimento publico, sendo:

— Iisup: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais de abastecimento
publico;

- A area do municipio na bacia de captagéo;

— Qcap: vazéao captada para abastecimento publico;
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— Q10,7: vazao de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duragao; e,
- AQA: variacdo da qualidade ambiental da bacia de captacéo.

Cabe destacar que os mananciais subterraneos de abastecimento publico também séao
contemplados pelo ICMS-Ecolégico e apresentam outra formula de calculo, que ndo sera
apresentada nesse contexto. O percentual a ser destinado aos municipios, referente aos
mananciais de abastecimento publico, é baseado na seguinte formula:

11
FM1, =0,5% — |*100 (2)
> 11,
Sendo:
- i indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais e/ou subterraneos
de abastecimento publico (I1i sup e/ou I1i sub);
— FM1i: percentual a ser destinado aos municipios, referente aos mananciais de abastecimento
publico; e,
- 21 somatdrio de todos os indices municipais referentes aos mananciais de abastecimento
publico.

A variagdo da Qualidade Ambiental da bacia de captagéo sera verificada anualmente para
fins de célculo do Fator Municipal 1:

(i) avariacdo da Qualidade Ambiental da bacia de captagéo sera baseado na variagéo de
um indice de Qualidade de Agua e em agdes de melhoria ambiental implementadas
Nos municipios nessas bacias;

(i) o indice de Qualidade de Agua sera definido na seg&o de captagdo ou em proporgéo a
qualidade da agua das sub-bacias a montante da secédo de captagdo, no caso de
aproveitamentos superficiais, € em cursos d’agua na area de influéncia do aquifero em
exploragcao em seg¢des pré-definidas para os aproveitamentos subterraneos; e,

(i) o Indice de Qualidade de Agua sera baseado em parametros fisicos, quimicos e
biolégicos, que tem por objetivo evidenciar o nivel de saneamento basico, nivel de
poluicédo e a eroséo do solo.

Cada municipio contemplado tem seu indice ambiental financeiro calculado anualmente em
funcdo da area municipal dentro da bacia de captacao e da quantidade e qualidade da agua
captada. Os municipios que investem na qualidade ambiental do manancial tém seus
indices financeiros aumentados em fungdo da melhoria verificada na qualidade da agua e
das acgdes de conservagao e melhoria ambiental implementadas nas bacias.

A Portaria SUDERHSA n° 044/96 estabelece conceitos, parametros, procedimentos e
critérios técnicos para calculo do fator ambiental relativo aos municipios contemplados,
estabelecidos de acordo com os seguintes critérios para os mananciais da Regido
Metropolitana:
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— 20% do valor desta variavel sera estabelecido através da avaliacdo das acbes de
melhoria ambiental implementadas em cada municipio, avaliando-se:

0 recursos financeiros aplicados pelo municipio na area ambiental (2,0);
0 estrutura municipal de meio ambiente;

O uso e ocupacgao do solo na area do manancial (3,0);

o]

acdes de melhoria ambiental (coleta e disposicao final de residuos urbanos, rurais e
limpeza de rios, educagdo ambiental, saneamento basico na area do manancial,
entre outras (3,0); e,

o Camara Técnica Regional (apresentagdo dos projetos/acbes executados pelos
municipios devidamente quantificados e mapeados pelos municipios, para
avaliacao da Camara Técnica Regional e participagdo dos municipios nas reunides
da Camara Técnica Regional).

— 80% do valor desta variavel serdo estabelecidos através do calculo da variagdo do indice
de Qualidade de Agua do manancial contemplado.

O Sistema do ICMS-Ecoldgico proporciona a geragcdao de um banco de dados que se
constitui em um importante subsidio ao planejamento e monitoramento dos recursos
hidricos e dos valores repassados aos municipios.

Para o calculo do valor a ser repassado, o Instituto das Aguas do Parana, anualmente, apés
o processamento dos dados coletados, organiza o Extrato do Manancial do Abastecimento
Publico apresentando os pontos de monitoramento ou secbes de captagcdo, as
caracteristicas do manancial quanto a avaliagdo das agbes de melhoria ambiental
implementadas em cada municipio, indice de qualidade da agua, area do manancial em
relagdo a cada municipio, indice ambiental e o percentual a ser destinado aos municipios

referente aos mananciais de abastecimento publico.

O ICMS-Ecologico tem trazido beneficios a muitos municipios paranaenses. O Quadro 2
apresenta os dados retirados da memoria de calculo e extrato financeiro do ICMS-Ecolégico
por biodiversidade, em reais, acumulado por més e individualizado por municipio e por
Unidade de Conservacgéao ou area protegida (IAP, 2008).

Percebe-se que 0s municipios com maiores areas verdes cadastradas sdo Ponta Grossa,
Guarapuava, Paranagua, Sdo José dos Pinhais e Foz do Iguacu. Os maiores valores
repassados foram para Foz do Iguacu, Paranagua e Curitiba. Os valores repassados para
Ponta Grossa, Guarapuava e Sao José dos Pinhais nao foram tdo expressivos como para
0s outros municipios com grandes areas. Observa-se que o valor repassado para Curitiba
foi significativo mesmo com uma area verde menor. Isso ocorre porque o calculo do ICMS-
Ecoldgico é feito com base na quantidade e qualidade da area verde do municipio.
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Quadro 2 - Dados da Meméria de Calculo e Extrato Financeiro do ICMS-Ecolégico por
Biodiversidade de Municipios

A Recursos Financeiros =

Municipios Area Vzerde Repassados Populagao

(km?) (R$) (hab.)

Apucarana 0,908 278.385,34 119.897
Arapongas 1,866 27.155,74 101.333
Araucéria 8,822 150.923,00 116.539
Campo Largo 97,518 143.535,74 110.956
Cascavel 2,165 155.074,70 292,318
Colombo 0,000 0,00 243.508
Curitiba 84,735 1.260.441,16 1.822.123
Foz do Iguagu 139,927 1.909.175,89 321.020
Guarapuava 452,575 199.569,59 171.742
Londrina 19,512 354.957,57 503.315
Maringa 1,660 343.807,00 329.724
Paranagua 378,415 1.484.958,53 139.189
Pinhais 12,141 264.659,90 117.329
Ponta Grossa 454,974 386.537,65 311.298
Sao José dos Pinhais 223,179 291.259,74 274.428
Toledo 1,007 64.601,16 115.035

Diante dessa compensacao financeira que os municipios recebem, destacam-se outros
resultados indiretos, mas de significativa importancia, tais como: o aprimoramento
institucional dos 6rgéos ambientais, a democratizagdo do debate sobre as Unidades de
Conservagdo, a justica fiscal pela conservagdo, a construcdo dos corredores da
biodiversidade, a geragcao de trabalho e renda e a possibilidade da reprodugdo em outros
estados.

Com efeito, os resultados mais significativos e contundentes dizem respeito ao aumento da
superficie de areas protegidas e evolugdo da qualidade da gestdo das Unidades de
Conservacgao.

O Quadro 3 apresenta o aumento de superficie das areas protegidas, que foi na ordem de
159,77%, entre os anos de 1991 a 2001, ou seja, em 10 anos do ICMS-Ecoldgico.

Quadro 3 - Evolugio da Superficie das UCs e Outras Areas Protegidas no Estado do Parana,
Até 1991 e de 1992 até 2001 (em hectares)

Nivel de Gestdo Até 1991 De 1992 a 2001 E"‘z(',z)?“
Federal 584.622,98 694.186,26 18.74
Estadual 118.163,59 964.554,92 716,28
Municipal 8.485,50 226.674,89 2.462,60
Terras indigenas 81.500,74 83.245,44 2,14
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Nivel de Gestiio Até 1991 De 1992 a 2001 E"‘z",;:;-;“
RPPN federal 0,0 1.706,13 -
RPPN estadual 0,0 33.154,72 -
Faxinais 0,0 18.927,11 -
Areas de Preservagao Permanente 0,0 17.107,69 -
Reserva Legal 0,0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0,0 1.101,56 -
Outras Florestas de conexao 0,0 3.245,62 -
TOTAL 792.772,81 2.060.602,07 159,77

FONTE: DEBIO/DIBAP/IAP - ICMS Ecoldgico por Biodiversidade.
NOTAS:

(1) As Areas mencionadas sdo todas registradas e passiveis de oferecer crédito do ICMS-Ecoldgico aos respectivos
Municipios.

(2) As Areas de Preservagdo Permanente, as Reservas Legais, os Sitios Especiais e as Outras Florestas de conexdo somente
séo considerados nos entornos das UCs de uso indireto, através da realizagdo de procedimentos técnicos e administrativos

especiais.
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