. _ ASPECTOS ESTRATEGICOS
- PARA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS - PERH-MG

Introducao

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - MG é um instrumento de gestdo, que é
elaborado com base no que prescreve a legislacao vigente, devidamente
adequado ao nivel a que corresponde de definicdo de estratégias e diretrizes,
ndo se constituindo num plano de acdo como o é o plano de bacias. Muito menos
€ um arranjo ou compilacdo dos planos de bacias ja desenvolvidos ou em

desenvolvimento.

O planejamento e a gestdao dos recursos hidricos levantam, necessariamente,
problemas de natureza interssetorial e multidisciplinar. Tratando-se a agua de
um recurso partilhado pelos mais diversos setores de atividades, nao pode deixar
de estar sujeita a um regime complexo de utilizacdo e jurisdicdo que tem

evoluido ao longo do tempo.

No contexto da utilizagdo do recurso, isto €&, sobre o conjunto de
condicionamentos ambientais, econOmico-sociais e institucionais que envolvem e
circunscrevem os usos e as fungbes da agua e os processos de decisdo a eles
relacionados, € que se pode planejar a gestao desses recursos, sempre com o

cuidado de ndo transformar esse plano em um setorial.

A seguir se faz uma abordagem geral de todas as agdes e atividades que
envolvem os recursos hidricos dentro do Estado de Minas Gerais, de modo que
todos tenham condicdes de contribuir para o desenvolvimento do Estado
conforme preconizado pelo PMDI sem que a agua venha a se constituir em fator

limitante.

Fenomenos criticos

Esta questdo na maioria das vezes tem sido abordada deficiente ou
inadequadamente nos planos de bacia, mas num plano estadual ndo ser
negligenciada, porque o plano ndo é de obras mas de diretrizes e acgles

estratégicas que orientam todos os demais planejamentos do estado.
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A preocupacdo desta abordagem tem que ser na busca forma de convivéncia
com esses fenOmenos atuando de forma continua, sistematica e constante, nao
atuando sé em caso emergenciais quando o fenémeno ja se faz presente, como

tem acontecido historicamente.

De uma maneira geral os problemas de recursos hidricos relacionados,
principalmente, a poluicao urbanoindustrial e as enchentes em cidades de grande
e médio porte, sdo inequivocamente decorrentes das caracteristicas dos

processos de urbanizacgao.

A degradacdo ou escassez das aguas devem constituir-se em aspectos, em larga
medida, da protecao ambiental e, mais amplamente, do desenvolvimento
regional, com todas as implicacdes dai decorrentes para a definicdo de medidas
locais especificas ou para a articulacdo da politica de recursos hidricos com
outras que |lhe sejam intervenientes (saneamento, energia ou irrigacao, p. ex.),

ou supervenientes (desenvolvimento regional e meio ambiente).

A gestdao de recursos hidricos deve perseguir, ainda que sob o formato de
diretrizes que a conformam, a compatibilidade possivel com a natureza plena dos
problemas, em cada bacia hidrografica, até o limite de abrigar a complexidade de
acoes integradas publico-privadas de desenvolvimento regional, tornadas
peculiares pelas emergéncias das questdes relativas ao recurso agua, exigindo,
por essa razao, instrumentos e sistematicas de gestdao também peculiares a cada

regiao problema.

Usos miuiltiplos

Para definicdo de estratégias e diretrizes para gestdo de recursos hidricos num
estado da dimensao de Minas Gerais é imperativo que se faca uma apreciacao
dos multiplos usos dos recursos hidricos, dos biomas onde estd inserido bem
com como das peculiaridades climaticas de cada regido, pois elas variardo de

acordo as essas caracteristicas.
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No estado sdo praticados todos os usos dos recursos hidricos bem como existem
em escalas diferentes a ocorréncia de fendmenos criticos, que devem ser

analisados junto com os usos considerados.

’

E preciso sempre se estar avaliando as atividades desenvolvidas numa bacia, as
quais implicam em multiplo usos da agua: agricola, mineracdo, geracdao de
energia, irrigacao, abastecimento humano, aquicultura, diluicido de residuos

domeésticos e industriais, navegacao, lazer e turismo.
Navegacgao

Este € um uso que foi muito importante nos primérdios da ocupacdo do estado, e
que foi ao longo dos anos relegados a planos inferiores, em face dos modelos

adotados privilegiando a velocidade.

Varios sdo os registros de cursos de &gua espalhados pelo estado que

desempenharam papel estratégico na ocupacao e desenvolvimento regional.

O rio Sapucai foi navegavel durante todo o ano até meados do século XX,
transportando cargas, passageiros e escoando as producdes agricolas (Beraldo
elt al. 1996) Hoje, na época seca, em muitos pontos observados o rio pode ser

atravessado a pé.

O transporte hidroviario tem sido restrito a hidrovia do Sdo Francisco, encontra-

se praticamente paralisado.

Na rede multimodal de transporte do estado as hidrovias participam com apenas
688 km o quais incluem o trecho navegavel do Rio S3ao Francisco localizado em
Minas Gerais e os trechos navegaveis dos Rios Paranaiba e Grande, localizados a

jusante das barragens de S3o Sim&o e Agua Vermelha, respectivamente.

N3o se tem salientado em planos especificos para esse uso no horizonte do
PERH-MG.
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Mineracao

Minas Gerais é um estado de alta concentracdo da exploragdao mineral, mas ainda
ndo tem uma atuacdo marcante da gestdo corporativa dos recursos hidricos

quando a esse setor.

A indlstria da mineracdo tem contabilizado sensiveis ganhos (afora o de
produtividade), como o de imagem, a partir do desenvolvimento e aplicagao de
tecnologia de ponta para gerenciar seu negodcio. Entre os diversos aspectos da
administracdo destaca-se a gestdao dos recursos hidricos pelas mineradoras. Isso
porgue quando uma industria, seja ela de qual area for, tem sua produgao
diretamente ligada aos recursos naturais, carrega consigo estigmas que a
colocam como a vila do meio ambiente. O desconhecimento dos niveis de
modernidade e de compromisso com o desenvolvimento sustentavel atingidos
pelo setor mineral motiva responde por grande parcela de responsabilidade para

o desenho deste quadro.

A extracdo de areia ocorre em varios pontos dos cursos de agua, cuja dimensao

como regra de ordem geral é de 1.000 m> de areia/draga/més.

Lazer e turismo

Esportes radicais, praias, pesca,

Este € um uso que tem crescido muito no Estado, veja o exemplo de Carrancas,
onde a cidade mudou com esse tipo de uso dos seus recursos hidricos, por isso é
importante escrever um texto consistente quando a este uso principalmente no
gue concerne a capacidade de suporte para sua sustentabilidade, conflitos com
outros usos e controle de poluicao de e para com o segmento.

Diluicao de dejetos

Durante a ultima década do milénio passado, problemas de escassez e poluigao

da agua tém exigido dos governos e da sociedade em geral uma maior atencao
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para o assunto. Expressivos avancos foram alcancados ao longo dos ultimos 40
anos, quando o Brasil ampliou seus sistemas de abastecimento de agua para
servir uma populacao adicional de 100 milhdes de habitantes, enquanto mais de
50 milhdes de brasileiros passaram a ter acesso a servicos de esgotamento

sanitario.

Estima-se que algo como 90% das descargas de DBO nas grandes cidades sejam
de origem doméstica, contra apenas 10% industrial. Em Contagem, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, estes percentuais sdao respectivamente de 93%
e 7%.

Agricultura e agropecuaria

Dentre as repercussdes mais graves relacionadas a agricultura e pecuaria com a
ocupacao desordenada do solo, anotam-se: (i) a perda das camadas superficiais
dos solos, em ciclo vicioso de menor fertilidade e uso mais intensivo de
nutrientes; (ii) o assoreamento decorrente nos cursos d‘agua, com elevagao da
turbidez devida a sdlidos suspensos; (iii) contaminagdo por agroquimicos,
inclusive conservativos; (iv) poluicdo das aguas por dejetos de animais in
natura; (v) elevacao generalizada dos custos relacionados ao aproveitamento
dos recursos hidricos, para abastecimento doméstico ou insumo industrial,
inclusive para a préopria agroindustria alimentar. Esse quadro de problemas passa
a ser parcialmente modificado a partir da década de 80, mediante a difusdao de
praticas de plantio direto e manejo integrado de solos e aguas, em largas areas
de cultivo, especialmente no Parana, apds sucessivos programas de cooperagao
multilateral, que propiciaram reducdes importantes nos indicadores de

carreamento de sdlidos aos corpos d’agua.

Todavia, sem embargo de tais iniciativas, cumpre reconhecer que persistem
problemas generalizados de comprometimento das disponibilidades hidricas em

razao das atividades agropecudrias desenvolvidas no meio rural.
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Irrigacao

O setor que mais utiliza agua no mundo todo, no Brasil cerca de 70 % e em
Minas Gerais em torno de 60%.

Nos Ultimos sete anos, houve uma ampliacdo de cerca de 34% nas areas
irrigadas, com conseqlientes beneficios na produgdo de alimentos, geracdo de

empregos e renda.

O aquecimento global vai mudar o panorama da agricultura em todo o pais e o
centro-oeste tera sua capacidade de producdo afetada, sequndo mostra o estudo
“Aguecimento Global e Cenarios Futuros para a Agricultura Brasileira”, o que tera
impactos na expansao da irrigagdao. Essa previsao abrange todo o noroeste do

Estado e o Triangulo.

O quadro mostra as taxas de crescimento da irrigacdo por regido hidrografica
gue drena o Estado de Minas Gerais. Observa-se que a taxa sao baixas dentro do
contexto das potencialidades e das demandas no mundo globalizado por

alimentos, fibras e energia.

Quadro 121 - Incremento da area irrigada por regido hidrografica, em mil hectares, por

cenario do PNRH

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Area Agua para todos Agua para alguns Agua para poucos
Regido irrigada Potencial _ - _
hidrografica zgo irrigavel Area Taxa [z Taxa Area Taxa
> Irrigada cresci % Irrigada cresci % Irrigada cresci %
2020 ° 2020 ° 2020 0
Sdo Francisco 371 1159 700 0,043 600 0,032 500 0,02
Atlantico 124 579 300 0,06 300 0,06 200 0,032
Leste
Atlantico
295 1063 500 0,036 400 0,021 300 0,001
Sudeste
Parana 874 5270 1200 0,021 1100 0,015 900 0,002
Total 1664 8071 2700 2400 1900

Fonte: Calculado e adaptado do Estudo de quantificagdo dos cenarios PNRH (SRH/OEA, 2005)
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Protecao de ecossistemas

Os gestores de politicas precisam determinar como fornecer agua sem degradar
0os ecossistemas que fornecem. Felizmente, sdao conhecidas as tecnologias e
instrumentos politicos necessarios para conservacao da agua doce existente e

assegurar mais dela.

A agua ndo é um simples recurso para satisfazer meras necessidades de
utilizacdo. Ela também é um suporte imprescindivel para os ecossistemas, aos
quais é atribuida cada vez mais importéancia. Por outro lado, os condicionamentos
socio-econdmicos e institucionais pressupdoem um modelo de desenvolvimento

gue, em uma perspectiva ambiental, em Gltima instancia, deve ser sustentavel.

Geracao de energia

O desenvolvimento hidroelétrico permitiu uma evolugdo do acesso a energia 457

elétrica de 500 KWh para mais de 2.000 KWh per capita, em 30 anos.

Este tema estd tratado no item 3.3, tendo em vista o seu grau de detalhamento,

precisdo e a utilidade que tem para anadlise de outros setores usuarios.
Riscos - Transporte produtos perigosos

De um modo geral os maiores riscos de contaminacao de corpos de agua no
Estado tém sido rompimento de diques de protecdo de residuos industriais e

acidentes rodoviarios ou ferroviarios transportando produtos toxicos.

Os Estudos da Avaliacdo Ambiental Estratégica do setor de transporte no Estado

estou essa questao que esta sendo levada em conta neste trabalho.

As fontes de geracao de produtos perigosos no pais concentram-se,
basicamente, em torno de quatro grandes complexos petroquimicos: Capuava,

em Sdo Paulo, Itaguai, no Rio de Janeiro, Camacari, na Bahia, Triunfo, no Rio
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Grande do Sul, bem como em torno das grandes refinarias da Petrobras
(Paulinea, Sdo José dos Campos, e Cubatdao em S3do Paulo, Araucaria, no Parang,
Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, Betim, em Minas Gerais, Sao Francisco do
Conde, na Bahia, Canoas, no Rio Grande do Sul, Fortaleza, no Ceara, Manaus, no

Amazonas), e os complexos cloroquimicos de Sao Paulo e Sergipe.

Ao contrario das produtoras, as unidades consumidoras de produtos quimicos
estdo dispersas por todo o territério nacional, gerando uma significativa
movimentagao de carga, em sua maioria absoluta, via terrestre. A localizagao
geografica estratégica de Minas torna o estado “corredor” ou “passagem”. Vale
realcar aqui a grande utilizagao das BR’s 116 e 381 como escoadoras de
produtos perigosos para o Sul. Essas rodovias que fazem conexao com o0s
principais pdlos industriais e agropecudarios de outros estados perpassam pelo

territério mineiro num volume expressivo e controle minimo.

Na Figura 27 é feita a indicacao das principais rodovias com trafego de Produtos

Perigosos no Estado de Minas Gerais.

MNorte de Minas

' Alte Paranaiba
BR-262

LEGEMDA

N Principais flukos de produlios pergosos.

Fonte: DER/MG

Figura 27 - Principais fluxos de produtos perigosos no Estado de Minas Gerais
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A situacao de seguranca no transporte de produtos perigosos no Estado de Minas
Gerais relativo as vias de trafego intenso, como em quase todo o restante do
pais, se apresentam deficientes no que se refere a estrutura rodoviaria em si e
ao pronto atendimento aos incidentes/acidentes ocorridos. Na maioria dos casos,
as rodovias ndo apresentam sinalizacdo adequada e estrutura operacional
condizente, faltam barreiras de protecdo para ecossistemas sensiveis (areas de

preservacdo, cursos d’agua e mananciais de abastecimento, etc).

O atendimento emergencial fica por conta das corporagdes estaduais do Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil e equipes Municipais de atendimento pré-hospitalar
(quando existem), que em muitos casos precisam percorrer longas distancias, o
que retarda o tempo de resposta e a qualidade dos servicos. Além disso, a
seguranca, principalmente do usudrio da via, da populacdo lindeira e também
dos ecossistemas sensiveis é bastante deficiente, expondo-os diariamente a
riscos pelo trafego precario de veiculos transportando produtos perigosos e
poluentes, sem os cuidados recomendados pelas normas técnicas, de

conhecimento obrigatério pelo condutor/empresa transportadora.

Soma-se a isso, a falta de fiscalizacdo, por deficiéncias de pessoal especializado
(falta de treinamento dos dérgdos institucionais), falta de viaturas apropriadas
para atendimento com resposta de tempo habil (ndo existem planos de
emergéncia, contingéncia e/ou de auxilio mutuo que possam abranger a malha
rodoviaria estadual e federal relevante, principalmente junto as fronteiras

interestaduais).

O Programa Rodoviario do Estado de Minas Gerais - PRMG incluird acoes voltadas
a consolidacdo e fortalecimento da gestdo do transporte de produtos perigosos
em toda malha rodoviaria do estado, que ja tem como iniciativa o apoio dos
recursos do financiamento do BID3 para o Programa PROACESSO, o qual
implementard o Plano de Gestao do Transporte Rodovidrio de Produtos e
Residuos Perigosos no Estado de Minas Gerais, um dos componentes de reforco

institucional.
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Implementabilidade do plano

Costa (2003) no trabalho para o Banco Mundial ja tinha salientado que Os
desafios sdo imensos e o caminho a ser trilhado é longo e tortuoso.
Determinagdo e perseveranga sao fundamentais, assim como um certa dose de
pragmatismo para estabelecer prioridades em um cendrio de restrigdo
orcamentaria e constricao fiscal. Para vencer esses obstaculos, serd preciso
inovar, cooperar, coordenar esforcos, buscar parcerias, envolver a sociedade,
promover a eficiéncia e criar um grande pacto capaz de garantir o avanco da
agenda do “setor agua”, de modo a contribuir com um esforco nacional de
reducao da pobreza e das desigualdades sociais, por meio de um

desenvolvimento socialmente justo e sustentavel.

Convém lembrar, a propdsito, como caracteristica dominante na maioria dos
planos de bacia que as acdes dos planos de bacia nao apresentam vinculagoes
entre origem das receitas e destino das inversdes, sendo licito esperar que o
setor industrial acabe por subsidiar investimentos sociais e/ou de saneamento
basico, elevando a atratividade de aportes fiscais aos planos de bacia, na razao

direta de seu potencial de fomento.

Estes estudos, até o momento ratificam as constatacdes do documento
Estratégias de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil - Area de
Cooperagao com o Banco Mundial, quanto a necessidades de se aprofundar e

complementar trabalhos como:

e construcdo da matriz de financiamento do setor de recursos hidricos no
Estado, partindo do FEHIDRO, analisando sem comportamento pelo
menos, por:- (i) recursos com origem nos préprios setores usuarios
(tarifas de saneamento, energia e inversdes industriais em tratamento de
efluentes); (ii) cobranca pelo uso da agua (captacbes e langamentos
residuais), no momento, cercada de incertezas quanto ao seu efetivo
potencial de arrecadacdo, uma vez que nao existem muitas evidéncias
sobre as fungdes de incentivo e renda desse instrumento; e, (iii) aportes

fiscais da Unido, estados e municipios, sendo que essa ultima (re)coloca

FASE II - DIAGNOSTICO, COMPATIBILIZACAO E ALINHAMENTO ESTRATEGICO .
MODULO E - DIAGNOSTICO, CENARIOS E COMPATIBILIZAGAO DE POLITICAS HOL0S ’ Delgltec
R-1 - VERSAO PARA DISCUSSAO INTERNA :

460



_ ASPECTOS ESTRATEGICOS
- PARA GESTAO DE RECURSOS HiIDRICOS

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS - PERH-MG

em questao problemas de eqlidade e de custos de oportunidade em

termos de retornos sociais alternativos.

e precisar avaliacbes de custo-efetividade em agdes de recursos hidricos
(para unidades territoriais de intervencao e, quando possivel, na sua
consolidacdo em termos do pais), incluindo analises comparativas frente
aos mencionados retornos sociais alternativos (internamente ao setor e
dele em relacdo aos demais - saude, educacao, etc.), de modo a conferir
justificativas sustentadas para a definicdo de prioridades em favor da

melhoria das disponibilidades hidricas.

e avaliar os impactos distributivos de acdes em recursos hidricos, com vistas
ao enfrentamento dos reconhecidos problemas de eqliidade, presentes na

sociedade brasileira; e,

e identificar os vetores dominantes da politica econdmica da gestao dos
recursos hidricos no Brasil e no Estado de Minas, principalmente no que 461
concerne ao seu PMDI, traduzidos em termos dos fatos e fatores que tém ——

permitido avangos.
As areas mais criticas quanto a implementabilidade de um plano, que demandam
sejam aprofundados seus estudos durante o desenvolvimento do PERH-MG, sdo

principalmente:

Continuidade administrativa e orcamentaria

e Apoio politico institucional

e Legitimidade perante todos os atores interessados no programa

e Qualidade do planejamento

e Interesses setoriais sem considerar o uso multiplo dos recursos - disputa

corporativa
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3.4.2 Plano Agricola do Estado de Minas Gerais - Paemg 2007/2011.
3.4.2.1 Apresentacao.

O Paemg 2007/2011contém as acdes de suporte governamental para o setor
agricola mineiro, planejadas e implementadas pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Seapa, conjuntamente com suas
entidades vinculadas - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais - Emater-MG, Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais - Epamig, Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA e Fundagao Rural
Mineira - Ruralminas - em estreita colaboragdo com demais esferas
governamentais e o setor privado, que tem acento nas Camaras Técnicas

Setoriais e Conselhos.

O Paemg estd focado em Areas de Resultados integrantes do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI - 2007/2023, as quais vém contribuindo
para tornar Minas o melhor estado para se viver, sintese dos compromissos
assumidos pelo governo Aécio Neves para com toda a sociedade mineira. Assim
0os programas constantes do Paemg e com dotagdes orgamentarias asseguradas
no Plano Plurianual de Agao Governamental - PPAG 2008/2011 - visam apoiar o

desenvolvimento sustentdvel do agronegdcio e do meio rural de Minas Gerais.

Esses programas, por estarem perfeitamente alinhados as diretrizes do PMDI
2007/2023 e da politica agricola estadual, incorporam a preocupacao do governo
mineiro com a conciliacdo de trés objetivos: a geracao de riqueza, a obtencao
de bem-estar social e a preservacao da qualidade ambiental, tal como ja
fora estabelecido por conferéncias internacionais de meio ambiente e pelas

normativas delas resultantes.

De seu exame, facilmente se concluird que as politicas, planos e programas para
o setor agricola de Minas Gerais, desde 2003, vém sendo estabelecidos em

estreita interagcdo com o setor produtivo, que tem assento em Camaras Técnicas
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e Conselhos, os quais participam na definicao de prioridades, no planejamento e

no acompanhamento da implementacao das agdes programadas.

E importante observar que o agronegdcio mineiro abrange as atividades de
pequenos, médios e grandes empreendedores rurais. Assim, 0S programas
governamentais de apoio ao setor estdo perfeitamente ajustados as
especificidades dos empreendimentos agrissilvipecuarios e sintonizados com as

aspiracdes dessas trés categorias de empreendedores rurais.

A contribuicdo histérica, assim como as perspectivas das atividades
agrissilvipecudrias dos agricultores mineiros estdo claramente demonstradas e
robustamente ancoradas em fatos, descortinando cenarios que mostram sua
importancia estratégica e, por conseqliéncia, a coeréncia do apoio que o setor
agricola vem recebendo do governo estadual, através da Seapa, suas vinculadas
e de parcerias estabelecidas com as demais esferas governamentais e com o

proprio setor.

A estrutura de suporte para a implementacdo do Paemg estd nele
detalhadamente definida, assim como especificados todos o0s programas
conduzidos pelas vinculadas e estabelecido o modelo gerencial de coordenagao,

acompanhamento e controle de sua execugao pela Seapa e vinculadas.

Ante a decisao conjunta da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - Semad e Seapa, de realizarem a Avaliacao
Ambiental Estratégica - AAE Agricultura, uma versao do Paemg 2007/2011 foi
especificamente consolidade de forma a subsidiar a execucao da AAE Agricultura.
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3.4.2.2 Conteiido do Paemg 2007/2001

Quadro 121 — Sumario do Paemg 2007/2011

Ordem Tema Pagina

1 Introdugao 08
2 Cenario tendencial do agronegdcio 09
2.1 Fatores criticos 12
2.2 Dimensdo e importancia socioecondmica e ambiental do agronegécio mineiro 12

2.2.1 Importancia econémica e social 12
2.2.2 Contribuicdo ambiental das atividades agrossilvipecuarias 15
3 Cendrio normativo 17
4 Plano agricola do Estado de Minas Gerais - Paemg 23
4.1 Politicas para o setor agricola de Minas Gerais 25
4.2 Mecanismo de acompanhamento das agdes estratégicas do Paemg ao PMDI 26
4.3 Programas da Seapa e de suas vinculadas 29
43.1 Alinhamento dos programas da Seapa e de suas vinculadas as areas de resultados do PMDI 31
5 Estrutura de suporte a implementagdo do Paemg 50
5.1 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento 50
5.2 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais 51
5.3 Instituto Mineiro Agropecuario 55
5.4 Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais 57
5.5 Fundagdo Rural Mineira 60
6 Contribuicdo esperada da Avaliagdo Ambiental Estratégica ao Paemg 62
7 Apéndices 64
7.1 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Minas Gerais — ZEE 64
7.2 Atlas Digital das Aguas de Minas 64

Fonte: SEAPA-MG. 2008.

Quadro 122 — SUMARIO DO PAEMG 2007/2011

Ordem Tema
Tabela 1a Evolugdo da drea plantada e da producgdo de grdaos em Minas Gerais e Brasil. 1997-2008.
Tabelalb Produgdo mineira na safra 2006/2007, sua participagdo relativa e posi¢do no Brasil
Tabelalc Producdo das principais fruticolas mineiras na safra 2006/2007, sua participagdo relativa e posi¢gdo no
Brasil
Tabela1d Rebanhos e produgdo mineira em 2007 e sua participagdo relativa no
Brasil.
Tabela 2 PIB do agronegdcio de Minas Gerais de 2001 a 2007 (valores em milhGes de reais de 2007)
Tabela 3 Participagdo do PIB do agronegdcio de Minas Gerais no PIB do Brasil de 2001 a 2007 (em %)
Tabela 4 Coordenadorias regionais e numero de escritérios seccionais do IMA
Tabela 5 Complexo Laboratorial
Tabela 6 Corpo funcional da Emater-MG
Tabela 7 Area de especializagdo e nimero de laboratérios da EPAMIG
Tabela 8 Funcionarios da Epamig
Tabela 9 Funcionario Ruralminas

Quadro 123 — Sumario do Paemg 2007/2011

Ordem Tema
Figura 1 Resolugdo do triangulo critico: o desafio do terceiro milénio.
Figura 2 Convergéncias das bases para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
Figura 3 PMDI 2007/2023 - Estratégias setoriais e Areas de Resultados.
Figura 4 Mapa estratégico da Seapa e suas vinculadas
Figura 5 Organograma dos Programas da Seapa e das suas Vinculadas Alinhados as Areas de Resultado do PMDI
Figura 6 Coordenadorias Regionais do IMA
Figura 7 Abrangéncia espacial da atuagdo da Emater- MG
Figura 8 Unidades regionais da Emater- MG
Figura 9 Distribuigcdo espacial das Unidades da EPAMIG
Figura 10 Localizagdo dos escritdrios regionais da Ruralminas.
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Para os propositos dos Estudos para elaboracdao do PERH sdao mais relevantes os

temas do Paemg 2007/2011, a seguir descritos.

3.4.2.3 Cenario tendencial do agronegocio brasileiro e mineiro.

A construcdo do cenario tendencial esta alicercada em uma linha histérica de
comportamento do agronegdécio brasileiro e mineiro, a qual permite fazer
projecbes que se baseiam no comportamento passado, para projetar até onde

poderiamos chegar no futuro sem o Paemg.

Em funcdo de sua posicao geografica e diversidades social, cultural e de recursos
naturais, o Estado de Minas Gerais registra uma significativa interagdao produtiva
e intensas trocas comerciais e culturais com o restante do pais, sendo por isso

considerado uma sintese do Brasil.

Nessa perspectiva e considerando as caracteristicas de sua base produtiva e
diversidades microrregionais, observa-se que varias das tendéncias do

agronegocio nacional, aqui elencadas, reproduzem-se no territério mineiro:

e O agronegocio brasileiro desfruta de excelente potencial de crescimento
e, portanto, permanecera, a médio e longo prazos, exercendo a
importante funcdo de agente indutor estratégico do desenvolvimento

socioecondmico do pais;

e No ambito do mercado interno, a producdao de graos e carnes devera
aumentar, em decorréncia, sobretudo, da melhoria da renda da
populacao e da continuidade de incrementos na produtividade na atual
fronteira agropecuaria, derivados da acdo da pesquisa agropecuaria e

da internalizacdo de seus resultados pelos produtores brasileiros;

e Outra perspectiva de expansao do setor decorre da tendéncia de
desenvolvimento de atividades urbanas no meio rural, que propiciam o
surgimento de atividades ndo agricolas relacionadas, principalmente, as

agroindustrias, ao turismo ecoldgico e ao artesanato rural. Atreladas a
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essas novas oportunidades de negdcios, no ambiente rural despontam
nichos de mercado que ampliam o leque de exploracdes agricolas
relativas a floricultura, ao cultivo de ervas aromaticas e medicinais, a

olericultura, a fruticultura, a producdo organica, entre outras;

e No que tange ao crédito rural, surge como tendéncia a insercdo cada
vez mais significativa do setor privado, que por meio do mercado de
capitais e de seu sistema financeiro, assumira parcela importante no

financiamento do agronegécio;

e A tendéncia de fortalecimento da parceria publico-privada, que
ampliara a participacdo do setor privado em atividades associadas com
o0 seguro rural, assisténcia técnica, rastreabilidade, certificacdo de

qualidade e de origem e em outros servigos;

e A utilizacdo suplementar de fontes renovaveis na matriz energética
brasileira e de outros paises e que tém o setor agricola como base de 466
sustentacdao é outra tendéncia que viabilizard a expansao da produciéo —

agricola brasileira;

e A implementagcdao do Protocolo de Kyoto abre perspectivas
extremamente interessantes para a participacao do Brasil no mercado

de sequestro de carbono, que comeca a se organizar;

e O avango de pesquisa em biotecnologia e a consolidagao da legislagao
de biosseguranca criarao uma nova perspectiva para a agricultura
como produtora de moléculas especialmente para farmacos e

biomateriais;

e A implementacdo de politicas publicas destinadas a diminuicdo das
disparidades regionais e sociais contribuird para a ampliacdo do
mercado interno e, portanto, tendera a fortalecer o agronegdcio,

incluindo também os pequenos empreendimentos no circuito comercial,
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através da ampliacdo de seu excedente de producdo e conseqliente

melhoria de renda;

e No contexto do mercado internacional, o Brasil continuara
implementando politicas de estimulo as exportagdes, com os objetivos
precipuos de conquistar e manter mercados, bem como assegurar o
equilibrio de suas contas externas. Neste sentido, o agronegdcio devera
continuar emprestando sua contribuicao de forma significativa, por
possuir elevado potencial para ampliar, em quantidade e qualidade, sua

pauta de produtos destinados ao mercado externo;

e Além das commodities tradicionais, que continuardao integrando o
conjunto dos produtos exportaveis, o setor deverd se valer de sua
producdao de base florestal, da fruticultura, da agricultura organica, da
producdo de oleos vegetais - inclusive para substituicio de fontes
energéticas nao renovaveis -, e outros que desfrutam de vantagens
competitivas ante seus concorrentes;

467

e A consolidacdo das praticas de certificacdo de origem e rastreabilidade
dos produtos agropecuarios continuard essencial como exigéncia dos
mercados interno e externo e como forma de enfrentar as barreiras
técnicas de paises importadores de alimentos, produtos de base

florestal e bioenergia;

e O agronegécio continuara sendo um setor estratégico no processo de
desenvolvimento do Estado em funcao do seu potencial de crescimento,
de sua participacao no Produto Interno Bruto - PIB e da geragao de

emprego e renda e de interiorizacdao do desenvolvimento;

e O aumento da producao de graos; carnes e ovos; hortalicas e frutas;
fibras e biomassa ocorrera, fundamentalmente, em funcdo da expansao
da demanda, interna e externa, da dotacao privilegiada de fatores de
producao e dos ganhos de produtividade decorrente da pesquisa

agropecuaria de base tropical, condicdes estas que conferem ao Brasil e
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a Minas Gerais inegavel posicdo competitiva, a destaca-los como

relevantes fornecedores desses produtos;

e Um esforco integrado do Estado e do setor privado visando processar
internamente os produtos primarios, agregarao valor aos produtos

destinados a outros mercados, no pais e no exterior;

e A expansdo das atividades ndo agricolas - processamento artesanal de
produtos, turismo rural e artesanato - criard novos negdcios e geracao

adicional de renda para as familias rurais;

e A manutencdo da politica de fortalecimento do agronegdécio mineiro
assegurara sua contribuicdo histérica na provisao de alimentos, fibras e
biomassa, na geracao de empregos no campo, na diversificacao da
atividade econ6mica e na promogdo do desenvolvimento dos pequenos
e médios municipios.

468
Além desses pontos evidenciados, que constroem o cendrio tendencial do ——
agronegocio brasileiro, sdo também tendéncias do agronegdcio mineiro os

seguintes pontos:

e O café permanecera como um dos produtos agricolas mais
significativos pelo que representa no ambito da economia de Minas, por
sua participacao na pauta de exportacao, na geracao de emprego e

renda e pela presenca na maioria de seus municipios;

e A permanéncia da posicao de lideranca na producao e exportacao de

leite e derivados;

e A consolidagdao do Triangulo Mineiro como maior fronteira agricola e
pdlo sucro-alcooleiro do Estado, face a base produtiva existente e os
projetos de expansao e implantagdao de novas usinas processadoras de

cana-de-acgucar;
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e O incremento da exploracao dos macicos florestais plantados, em
funcao do crescimento da demanda de carvao vegetal como termo
redutor na siderurgia, de celulose e a perspectiva de ampliacao e
modernizacao do setor moveleiro, bem como pela possibilidade de se
expandir dreas destinadas a silvicultura, utilizando-se terras
degradadas em desconformidade com sua aptidao e/ou emprego de

praticas de manejo inadequadas;

e A consolidagdo das microrregidoes da Zona da Mata e Regido do Campo
das Vertentes como pdlo leiteiro e fruticola e a do Norte de Minas como
complexos agroindustriais alicercados na producao irrigada de frutas,

sementes e biomassa, na moderna pecuaria de corte e na silvicultura;

e Adocdo cada vez mais intensa, de politicas e programas que otimizam
a conservagdao dos recursos hidricos no que tange a quantidade e
qualidade, caracterizando o agricultor e o Estado como “produtores e

armazenadores” de agua;

e A ampliacdo de fontes de energia alternativas e renovaveis como
estratégia para reduzir a dependéncia energética das fontes
tradicionais ndo sustentaveis, ampliando o mercado para a agricultura

de energia;

e A exploracao do emergente mercado de seqliestro de carbono;

e Exploracao da nova “janela de oportunidade” representada pela
Bioindustria (animais, plantas e micro-organismos atuando como
biorrefinarias e biofabricas).

3.4.2.4 Fatores criticos.
Todavia, ha que se destacar que, para conferir competitividade aos seus

produtos, o pais, e também Minas Gerais, deverdo superar os obstaculos

impostos pelo que se convencionou denominar “Custo Brasil”, que afetaram no
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passado e ainda no presente seu desempenho e competitividade, e, como tal,
tolhem sua contribuicao para a economia como um todo. Por isso, torna-se
imperativa a intensificacdo de investimentos na melhoria e expansao das infra-
estruturas de armazenamento, de transporte, portudria, de energia e
comunicacdo, além da implementacdo das reformas tributaria, trabalhista, entre
outras, acdes essas sobre as quais a Seapa, suas vinculadas e mesmo o setor

agricola ndao exercem controle direto.

3.4.2.5 Dimensdao e importancia socioeconomica e ambiental do

agronegocio mineiro.

Os programas de apoio ao setor agricola mineiro guardam estreita relagdao com a
dimensdo e importancia socioeconOmica e ambiental desse setor para Minas

Gerais e Brasil.

3.4.2.5.1 Importancia econdomica e social.

As tabelas 1a, 1b, 1c e 1d, seguintes, mostram a posicdo relativa de Minas
Gerais na producdo nacional de uma cesta de produtos agrossilvipecuarios
estratégicos, porque destinados ao abastecimento interno e a geragdao de

superavits na balanca comercial brasileira.

Quadro 124 - Evolugdo da drea plantada e da producdo de graos em Minas Gerais e Brasil. 1997-
2008.

Minas Gerais Brasil
Ano Area plantada Producgao Area plantada Produgao
(milhdes ha) % Milhdes de t % (milhdes ha) % Milhdes de t %

1997 2,6 100 5,9 100 35,0 100 78,4 100
1998 2,6 100 5,9 100 36,6 105 76,6 97
1999 2,6 100 6,1 103 36,9 105 82,4 105
2000 2,6 100 6,5 110 37,8 108 83,0 106
2001 2,5 96 6,1 103 37,8 108 100,3 128
2002 2,6 100 7,7 131 40,2 115 96,7 123
2003 2,8 108 8,8 149 43,9 125 123,2 157
2004 3,2 123 9,8 166 47,4 135 119,1 152
2005 3,2 123 10,4 176 49,0 140 113,9 145
2006 3,0 115 8,6 146 47,3 135 119,9 153
2007 2,8 108 9,4 159 46,0 131 131,1 167
2008* 2,8 108 9,7 164 46,7 133 135,8 173

* Estimativa
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Quadro 125 — Produg¢do mineira na safra 2006/2007, sua participacdo relativa e posi¢do no Brasil.

Participagdo de MG em

Produto Produgdo relag3o ao Brasil (%) MG no ranking BR
Café 15,5 milhdes sc 46,0 1¢
Batata 1,1 milhdes de t 33,1 1¢
Milho 6,2 milhdes de t 12,1 22
Feijao 0,5 milhGes de t 15,0 20
Cana-de-agucar 33,6 milhdes de t 7,1 30
Algodao 63,1 mildet 2,6 592
Soja 2,6 milhdes de t 4,5 62
Arroz 0,2 milhdes de t 1,8 7°

Quadro 126 — Produgdo das principais fruticolas mineiras na safra 2006/2007, sua participacdo
relativa e posi¢cdo no Brasil

Participagdo de MG em

Produto Producdo relacio a0 Brasil (%) MG no ranking BR
Abacate 33 mil toneladas 20,0 20
Abacaxi 238,6 milhGes de frutos 13,2 32
Figo 5 mil toneladas 19,6 39
Limao 36 mil toneladas 3,5 32
Laranja 0,6 milhdes de toneladas 3,2 40
Manga 73 mil toneladas 6,0 40
Banana 537,7 mil toneladas 7,7 52

. R . . 471
Quadro 127 — Rebanhos e producdao mineira em 2007 e sua participacao relativa no Brasil.

Participacdo de MG em relagdo ao

Produto Produgdo Brasil (%)

Bovinos 22,2 milhdes de cabegas 10,8
Leite 7,7 bilhoes de litros 30,3
Abate/bovinos 5,9 milhdes de cabegas 12,5
Couro 1,7 milhdes de unidades 4,1

Suinos 3,87 milhGes de cabegas 11,0
Abate/Suinos 2,6 milhdes de cabegas 10,3
Avicultura 67,3 milhdes de cabegas 12,2
Avicultura/corte 3,94 bilhGes de cabegas 7,3%
Avicultura/postura 0,27 bilhdes de duzias 12,9

O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio mineiro, estimado pelo Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo
(CEPEA/USP) sob o patrocinio da SEAPA e da FAEMG, fechou o ano de 2007 com
crescimento de 8,27%. Com este crescimento, o valor estimado do PIB passou
para R$ 70,2 bilhGes (a precos de 2007), sendo R$ 36,4 bilhdes referentes a
cadeia agricola e R$ 33,9 bilhdes a cadeia pecuaria. Assim, o agronegdcio da
agricultura representa 51,78% do agronegdcio total enquanto o agronegécio da
pecuaria 48,22% Quadro 128.
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Em comparagao com o agronegocio nacional, o PIB total do agronegdcio mineiro
passou a representar 11,28% em 2007, sendo 11,87% no segmento de insumos,
15,15% no segmento basico, 8,45% no segmento industrial e 10,55% no
segmento de distribuicdo. Observa-se também que, desde 2001 até 2007 a
participacao relativa do PIB do agronegdécio mineiro vem apresentando um

crescimento pequeno, mas no entanto, continuo (Tabela 3).

Entre as cadeias produtivas, destaca-se a participacdo do estado na pecuaria

nacional, com 18,82% do valor adicionado e na agricultura, com 8,22%.

Tomando como base o PIB total do Estado de Minas Gerais de 2006 (Unica
estatistica disponivel), estimado pela Fundacdo Jodo Pinheiro em R$ 208,9
bilhdes e o PIB do agronegdcio total para o mesmo periodo, estimado pelo
Cepea, o agronegocio mineiro respondeu por, aproximadamente, 29,6% de toda
a producdo no estado. Ademais, o documento Minas Gerais Século XXI (BDMG
2002) evidencia a expressividade do setor agropecudrio na economia dos
municipios mineiros, visto que o setor aparece como o de maior participacdo na
formacao do PIB municipal em 18,6% dos municipios e, em segundo lugar, em
54,3% deles.

Em relagdo ao emprego, dados da Fundagao Joao Pinheiro (Perfil de Minas
Gerais, 2006), informam que em 2003 (confirmar) o setor agropecuario respondia

por 23% da populacao ocupada do Estado (cerca de 2,04 milhdes de pessoas).

Quadro 128 - PIB do agronegdcio de Minas Gerais de 2001 a 2007 (valores em milhdes de reais de

2007)
Agronegdcio

Insumo Basico Industria Distribuicao Total
2001 2.913 19.781 11.708 15.289 49.690
2002 3.332 20.254 12.402 15.812 51.800
2003 3.811 21.738 13.701 17.153 56.402
2004 4.097 24.125 12.879 17.557 58.658
2005 4.201 24.494 13.923 18.367 60.985
2006 4.090 23.814 17.037 19.949 64.891
2007 4.661 27.211 16.985 21.398 70.255
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Quadro 129 - Participacdo do PIB do agronegdcio de Minas Gerais no PIB do Brasil de 2001 a 2007 (em %)

Agronegdcio

Insumo Basico Industria Distribuicao Total
2001 9,92 13,54 7,15 9,11 9,80
2002 9,74 12,38 7,16 8,75 9,39
2003 9,87 11,88 7,69 9,12 9,60
2004 10,30 13,30 6,88 9,03 9,73
2005 11,77 14,97 7,43 9,77 10,61
2006 11,82 14,87 8,84 10,50 11,24
2007 11,87 15,15 8,45 10,55 11,28

3.4.2.5.2 Contribuicdao ambiental das atividades agrossilvipecuarias.

O espaco rural, caracterizado pela presenca de agrossistemas, de ecossistemas
naturais e de vida silvestre, possui uma paisagem mais proxima daquela que

conhecemos como paisagem natural.

Tanto o0s ecossistemas naturais como o0s agrossistemas desempenham
importantes fungdes ambientais. Os usos e as ocupagdes desses espacos,
principalmente dos agrossistemas, repercutem na riqueza da biodiversidade, na

guantidade e qualidade das aguas, na qualidade do ar e do clima.

Por ser a atividade econ6mica com maior ocupacdo territorial, cerca de 75% da
area geografica do Estado, a agricultura é responsavel pela maior area coletora
de chuvas. Adiciona-se a isso, o fato do solo agricola atuar, além da funcao de
dar sustentacao e de fornecer nutrientes para as plantas e, por conseqiiéncia, a
toda biosfera, como um reservatdorio fundamental de &gua, que absorve,
armazena e distribui significativa parcela das aguas das chuvas. Neste sentido, o
espaco rural constitui-se como ambiente estratégico para a implantacdo de
programas e projetos que visem a coleta, o armazenamento, a conservagao e a

preservagdo das aguas.

No que tange as areas protegidas, como é o caso das “areas de preservacao
permanente”(nascentes, veredas, margens de corpos d’agua, encostas ingremes,
topos de morro, etc.) e das “areas de reserva legal”, a agricultura é também a
atividade produtiva que contém a maior quantidade destas areas, consideradas

de fundamental importancia a protecdo da biodiversidade e o do meio ambiente
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como um todo. Abrigo, alimento, espaco e outras condicdes e fatores ambientais
necessarios a vida silvestre sdo encontrados nos ecossistemas naturais e

agropecuarios existentes no meio rural.

Por outro lado, as plantas, por meio da fotossintese, absorvem o carbono
atmosférico, considerado um agente poluidor, e liberam oxigénio e Aagua,
elementos vitais para a vida. Neste sentido, as culturas agricolas funcionam
como verdadeiros “filtros naturais”, pois retiram da atmosfera parte dos gases
poluentes, como o gas carbdnico, pelo chamado “seqliestro” do carbono. Essas
fungdes ambientais da agricultura proporcionam melhoria na qualidade do ar e

do clima.

Neste contexto, a agricultura sustentavel apresenta-se como proposta adequada
ndo sO para assegurar a producao de alimentos saudaveis, fibras e produtos
energéticos, mas também para garantir a conservacdao, a preservacao e a

recuperagao dos recursos naturais e do meio ambiente.

3.4.2.6 Cenario Normativo.

No que tange a contribuicdo esperada do setor agricola mineiro, na perspectiva
de crescimento econ6mico e o imperativo ético de mitigacdo da pobreza, com a
producdo sustentada, hé& necessidade de se estabelecer diretrizes
governamentais, em consonancia com o setor produtivo, na promocao do
desenvolvimento agricola sustentdavel. Uma visdao diferenciada do cenario
tendencial, ja descrito, o Cenario Normativo setorial ha de convergir para o
cenario de desenvolvimento 1- Conquista do melhor futuro - do PMDI
2007/2023. Assim, o desenho do cendrio normativo ou desejado - onde
gueremos chegar - com a execucao do Paemg, € construido em conformidade
com as premissas estabelecidas no PMDI, as quais impactam diversas areas de
resultados, consideradas prioritarias pelo governo de Minas Gerais, na

perspectiva de tornar Minas o melhor lugar para se viver.

Esta visao de desenvolvimento, almejado pelo governo mineiro, vem ao encontro

do conceito de desenvolvimento sustentavel, encampado pela Agenda 21
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brasileira, como sendo “aquele que concilia métodos de protecdo ambiental,
equiidade social e eficiéncia econémica, promovendo a inclusdo econdmica e
social dos individuos nos circuitos de producdo, cidadania e consumo.”

No entanto, o grande desafio é projetar em escala mundial, para quaisquer
setores da economia, a preocupacao com o patrimoOnio natural, vis-a-vis a
atividade humana, buscando compatibilizar a aspiracdo ao crescimento
econdmico - compreensivelmente mais acentuada nos paises ainda nao
plenamente desenvolvidos - e o imperativo ético de mitigacao da pobreza, com a
producdo sustentada. Consagrados especialistas internacionais em economia e
producdo agricolas, reunidos em conclave internacional, em 1991, buscando
alternativas para a resolucdo desse Triangulo Critico, qual seja, a producdo
mundial sustentada de alimentos, fibras e biomassa vegetal, a mitigacao da
pobreza e o crescimento econdmico, qualificaram essa triple botton line como “o
desafio do terceiro milénio, solucdo essa ainda ndao amplamente disponivel, ao

final do século XX”, segundo aqueles cientistas. (Figura 28.)

Crescimento

EconOomico

Producéo

Sustentada - > Mitigacao

da Pobreza

Figura 28 - Resolugédo do triangulo critico: o desafio do terceiro milénio.

1- Apud SCHAFFERT, Robert,E. e BAHIA FILHO, Antonio F.C. Sustainable Agriculture on Soils Acid — The Challenge. In: Plant- Soil Interactions at Low pH: Sustainable

Agriculture and Forestry Production. Campinas-SP/ Vigosa/MG: Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo. 1997.
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Mas a superacao desse desafio, concluem, “exige mudanca de atitude e de rumo,
nos niveis das politicas para o setor agricola mundial, das Organizacbes, dos
agricultores e pecuaristas e da sociedade como um todo, envolvendo:
(i) investimento em Ciéncia &Tecnologia, que reduza o grau de incerteza,
ainda reinante, sobre as conseqiéncias das atividades agropecuarias e
florestal no meio ambiente; gere novas tecnologias nao agressivas e

promova o crescimento econdémico;

(i) investimento na monitorizagdo do meio ambiente para gerar melhores
dados e informacgdo segura sobre os efeitos da produgao agricola, para uso

em modelos de predicao; e

(iii) criacdo de mecanismos efetivos para prover incentivos para as
organizagdes, publicas e privadas, de modo a que possam responder,

juntamente com os produtores, ao desafio da producdo sustentavel”.

Tal como Minas Gerais, outros paises vém buscando essa conciliagdéo na
formulacdo de suas politicas agricolas, submetendo também seus planos e
programas a avaliacdo ambiental. Assim ocorre na Inglaterra, onde, sob a
lideranca de seu Departamento de Meio Ambiente, Alimentos e Negdcios Rurais
(DEFRA), estd em curso a preparacdao da Avaliacdo Ambiental Estratégica do
setor agricola inglés, sob a égide de The European Union Rural Development
Regulation, e considerando todas as contribuicdes classicas do setor agricola
inglés, assim como os imperativos da inclusdo social e da protecdo ambiental,

ambos chancelados pelo parlamento daquele pais.

Assim, os pilares da Agricultura inglesa alinham-se ndo somente aos trés
grandes objetivos, ja mencionados, da UNCED, da Unido Européia, da Agenda 21
brasileira e do PMDI - 2007/2023, de Minas Gerais, bem como se confundem
com as prescricbes emanadas dos conclaves cientificos, aqui ja@ mencionados,

como se vé na figura 2 e no quadro 1.

Figura 2 — Convergéncias das bases para o desenvolvimento sustentavel da

agricultura.
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2. Agenda 21

brasileira

3. Consensos de 3
Seminarios
Internacionais sobre
Agricultura

Sustentavel

4. Pilares da

agricultura inglesa

Y. Diretrizes da
Unido Européia para

agricultura

Quadro 130. Alinhamento de objetivos de desenvolvimento sustentavel da agricultura.

C

Obtencdao de  Preservagao da

A Instrumento Vértice / Diretrizes de Politica
normativo/prescritivo
A
1 PMDI 2007-2023 ° Geragdo de
Riqueza
2 Agenda 21 brasileira © Crescimento
Econdmico

5 PMDI -2007/2023, institucionalizado através da Lei n2 17007, de setembro de 2007

bem-estar qualidade
ambiental

Equidade Preservacao
Ambiental

6 A primeira grande inovagdo da Agenda 21 é que o objetivo comum a ser atingido ndo estd restrito a preservacdo do meio ambiente, mas ao desenvolvimento sustentavel ampliado e

progressivo que introduz, na discussdo, a busca do equilibrio entre crescimento econdmico, equidade social e preservagdo ambiental.
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3 Conclaves cientificos ’ Crescimento Mitigacao da Producao
Econ6mico Pobreza Sustentada
Viabilidade
4 Governo Inglés & . Inclusao Producgao
EconOmica
Social Sustentavel

Qualidade de

Melhorar a . Melhorar o meio
vida e
competitividade _ e ambiente e a
Y Unido Européia ° o Diversificagao _
das atividades paisagem

da Economia

agrossilvipecuarias
9 P Rural

Cabe observar que o alinhamento dessas trés grandes aspiracdes das nacgoes
européias, como de resto, da comunidade internacional, ao “exigir mudanca de
atitude e de rumo...”, como acordaram os cientistas reunidos nos conclaves ja
referidos ainda no inicio da década passada, e vem postulando Ignacy SACHS
(10 “implica na adocdo de meios - no sentido de atitudes apropriadas - por parte
dos tomadores de decisdo, quer publicos, quanto privados, no planejamento,

implementacao e controle de politicas, planos, programas e projetos.

Uma das mudancas requeridas, conforme postulado por PORTER !V, é a busca
de indicadores ambientais mais robustos, que reflitam com mais acuracia, no
caso das atividades agrossilvipecuarias, os fendémenos fisicos, quimicos e

bioldgicos que ocorrem nas interacdes solo-agua-planta-atmosfera, as quais,

7 Trés Seminarios Internacionais Multidisciplinares sobre Produgdo Sustentavel de Alimentos, foram realizados em 1990-91 na Italia, Alemanha e EUA, por iniciativa e patrocinio da
Fundagdo Rockfeller e coordenados pela Universidade de Minnesota

8 Por viabilidade econdmica da agricultura, as autoridades ambientais inglesas entendem a “manutengdo de elevados e estaveis niveis de crescimento econémico e emprego”; por
inclusdo social, “o progresso social que reconhega as necessidades

basicas de todos” e, por produgdo sustentavel, “a efetiva protegdo do meio ambiente, o uso prudente dos recursos naturais”, de modo a se obter, por exemplo, mais alimentos por gota
de dgua.

9 A Comissdo Européia estabeleceu as atividades que podem ser apoiadas e que constituem trés amplos eixos, a saber : A — promover a competitividade das atividades
agrossilvipecudrias; B — promover o meio ambiente e a paisagem rural; e  C— (promover) qualidade de vida no campo e diversificagdo da economia rural, inclusive a agricultura de
energia.

10 Ignacy Sachs, em sua autobiografia (La Troisieme Rive), recém-publicada em Franga, enfatiza: “Nem pensar em paralisar o crescimento enquanto houver pobres e desigualdades
sociais gritantes; mas é necessario que esse crescimento mude quanto as suas formas de ser e principalmente quanto a reparti¢do de seus frutos. Precisamos de um outro crescimento
para um outro desenvolvimento”. Apud Luiz Carlos Bresser - Pereira. (Sachs) Economista do ecodesenvolvimento. In FOLHA DE SAO PAULO, ed. de 20/02/08. p.A 3 — Tendéncias e
Debates.

11 PORTER, Michael. Em geral, a melhoria ambiental é considerada desfavordvel a competitividade econémica, pois as normas ambientais acarretariam custos adicionais

para as empresas.... Numerosos estudos, contudo, sugerem que o confronto, entre meio ambiente e competitividade, é um falso dilema... desde que a regulamentagdo

ambiental seja conduzida de forma adequada. On Competition. Boston(EUA): Harvard Business Book. Boston, 1998. pp.15 e 387
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além de resultar em impactos ambientais negativos, também conduzem a
ganhos ambientais substantivos, ao amenizar/mitigar as conseqiiéncias dos
primeiros. Assim, a medida de avaliagdao do grau de vulnerabilidade ambiental (e
de conseqliente capacidade de suporte) causada por essa atividade nao pode
restringir-se a matriz proposta atualmente com dois indices: o indice de impacto

ambiental e o indice de beneficios socioeconomicos.

Com efeito, a adocdo do indice de balanco ambiental, em substituicdo ao indice
de impacto ambiental, por certo contribuird para que se afaste do antagonismo:
minimizar os impactos ambientais x maximizar a oferta de produtos, ainda
imperante nos processos de tomada de decisdo no interior de muitas agéncias de

controle ambiental no Brasil.

Portanto, a construcao de indicadores que reflitam o balanco ambiental da
agricultura é condicdo necessaria para informar/subsidiar/orientar os tomadores
de decisdo, tanto publicos quanto privados, no licenciamento ambiental e na
implementacdo de atividades agrossilvipecuarias sustentaveis, no espago € no
tempo. Nao é por outra razao que a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
- SECTES - através de sua Fundacdo de Amparo a Pesquisa — Fapemig - vai
financiar um projeto de pesquisa em rede, para a definicdo de indicadores
robustos de impacto das atividades agrossilvipecuarias, que subsidiem avaliacdes

de balanco ambiental dessas atividades no Estado.

Isso contribuird, por certo, para que o setor agricola incorpore, além da
preocupacao com suas atividades produtivas e a utilizacdo racional de recursos
naturais, o retorno benéfico, dela resultante, também para todos os grupos de
interesse e para a sociedade como um todo, no presente e no futuro.Tal como
propugnado pela Conferéncia de Chapel Hill, de 1999, organizada pela
Universidade da Carolina do Norte, esse conceito ampliado de desenvolvimento
sustentavel estd hoje internalizado nas praticas corporativas de grupos
empresariais brasileiros reunidos no Conselho Empresarial para o

Desenvolvimento Sustentavel (CEDS), que o vem difundindo por todo o pais.
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3.4.2.7 Alinhamento do Paemg 2007/2011 com o PMDI 2007/2023.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI 2007/2023, elaborado
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e transformado em Lei,
em 2007, foi o grande impulsionador de programas e acdes de governo,
desenvolvidos setorialmente por secretarias, 6rgdaos e entidades estaduais. O
PMDI encerra uma grande Estratégia de Desenvolvimento para Minas Gerais,
composta de seis estratégias setoriais, focalizadas em onze areas de resultados,
e que constituem o nucleo propulsor do processo de transformacdo de Minas

Gerais.

A visao de futuro do referido Plano e sua obstinada busca por um Estado de
Resultados levaram a Seapa a estruturar seus programas de acao com vistas a

atender a esses desafios.

Das onze areas de resultado do PMDI, duas delas, “Inovacao, Tecnologia e
Qualidade” e “Reducao da Pobreza, e Inclusao Produtiva”, sao destinadas a
abrigar dois grandes programas estruturadores do Sistema da Agricultura:
Certifica Minas e Minas Sem Fome, que atendem a especificidades do
agronegocio mineiro, que contribui para que o setor agricola continue
colaborando com a produgdao de alimentos, fibras e biomassa, cujos produtos
atendem ndo sé as necessidades internas do estado e do Brasil, como também
geram excedentes exportaveis, a carrear preciosas divisas para alavancar o

desenvolvimento nacional.

Se o Certifica Minas cumpre o papel de qualificar produtores e certificar produtos
com vistas a mercados mais amplos e mais exigentes, o Minas Sem Fome trata
de estimular os empreendimentos de menor porte a alcarem a condicdo de
também criadores de excedentes, ndo s6 para suprir o mercado interno, como
também para participarem do mercado externo, tal como o fazem com a

producdo de café, leite, frutas e produtos de base florestal.

Entretanto, no que tange a contribuicdo esperada do setor agricola mineiro, as

diretrizes de Politica e o Plano Agricola do Estado de Minas Gerais - PAEMG -
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alinham-se diretamente a oito das onze areas de resultados que compdem o
PMDI -2007/2023, a saber: qualidade ambiental; desenvolvimento do Norte de
Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce; investimento e valor agregado da
producgao; inovagao, tecnologia e qualidade; redugao da pobreza e inclusao
produtiva; protagonismo juvenil e logistica, integracao e desenvolvimento, como

se vé na Figura 29.
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Figura 29 . PMDI 2007/2023 - Estratégias setoriais e Areas de Resultados.

Assim, a Sustentabilidade Ambiental, enquanto uma das seis estratégias setoriais
do PMDI -2007/2023 e perfeitamente aderente as prescricdes contidas no
Relatério Brundtland, da UNCED??, deverd buscar a conciliagdo de trés objetivos
governamentais: a geracao de riqueza, a obtencao de bem-estar social e a

preservacao da qualidade ambiental.

12 BRUNTLAND.G (Org). Our common future. Report of World Commission on Environment and Development. Oslo: United Nations. 1987.
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3.4.2.8 Politicas para o setor agricola de Minas Gerais.

O negdcio agricola assume papel de fundamental importancia para impulsionar o
processo de desenvolvimento sustentdvel do meio rural em Minas Gerais,
porguanto constitui-se em um segmento estratégico em funcdo do seu elevado
potencial de crescimento, de sua capacidade de contribuir para atenuar os
desequilibrios regionais, destacada participacdao na formacdo do PIB estadual,

geracao de emprego e renda.

Com a finalidade de estruturar suas acdes de apoio a esse estratégico setor da
economia mineira, a Seapa elaborou em perfeita sintonia com o PMDI, a Politica
Estadual de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (PEAPA), cujas principais

diretrizes sao:

e Assegurar a oferta e 0 acesso aos alimentos para a populagdao mineira,
dentro dos principios da seguranca alimentar (quantidade, qualidade,
oferta continua e facilidade de acesso);

e Contribuir para a geragcao de emprego e renda no campo, promovendo a
inclusao social dos produtores de subsisténcia;

e Reduzir as desigualdades regionais expressas no aprofundamento da
concentragao produtiva em algumas regides do Estado, em detrimento
de outras;

e Incrementar e diversificar a pauta de exportagao do Estado;

¢ Aumentar a competitividade da agricultura mineira elevando a
produtividade e reduzindo o custo de producdo de forma sustentavel;

e Estimular a agregacao de valor através do processamento dos produtos
primarios;

e Incentivar as atividades ndo agricolas desenvolvidas no espago rural,
como aquelas relacionadas ao turismo rural e ao artesanato, entre
outras;

e Apoiar a organizagdao dos canais de comercializagdo, a composicdo de
aliancas estratégicas e, por conseguinte, a melhoria da capacidade de
negociacao visando maior apropriacdao de margens e de renda para os

produtores;
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e Incentivar os programas que visem a capacitagao de recursos humanos e
a melhoria da capacidade de gestao;
e Incentivar a melhoria da gestao da informacao e do conhecimento -

acesso, organizacgao e disseminacdo - como insumos estratégicos.

Como instrumento de gestdao das politicas agricola a Seapa através do Conselho
Estadual de Politica Agricola - Cepa e o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Cedrs) assegura a participacdo dos representantes da
sociedade organizadas na formulagdo, implantacdo e controle das politicas
publicas. Especificamente o Cepa, tem como objetivo assegurar a participagao
dos agentes de producao e de comercializagao, bem como dos consumidores na
formulacdo do planejamento e acompanhamento da execucao da politica rural.
Constitui-se por Camaras Técnicas formadas por representantes de toda a cadeia

produtiva do agronegdcio mineiro.

Atualmente estdo instaladas 12 Cémaras Técnicas Setoriais (Aquicultura,
Avicultura, Bovinocultura de Corte, Bovinocultura de Leite, Cachaca de
Alambique, Café, Equideocultura, Floricultura, Fruticultura, Graos,
Ovinocaprinocultura e Suinocultura) e duas Camaras Tematicas (Defesa

Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Seguro e Crédito Rural).

Para dar maior consisténcia técnica e continuidade as decisdes das cdmaras
técnicas, foram criados os Comités Gestores, que sao estruturas internas da
Seapa, compostas por representantes da Secretaria e de suas entidades
vinculadas.

O Cedrs tem como principal objetivo a coordenacdo, na Orbita estadual, das
acoes inerentes ao desenvolvimento rural do Estado, bem como acompanhar a
execucao dos programas de desenvolvimento da agricultura e da reforma
agraria. E composto por 3 cdmaras técnicas: Desenvolvimento Territorial, Crédito

Rural e Assuntos Fundiarios.

E no ambito do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel que a
Seapa compatibiliza as acbes dos programas nacionais de apoio ao

desenvolvimento da agricultura familiar com os objetivos e areas de resultados
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do PMDI. Dentre os varios programas federais de suporte a agricultura familiar
0s mais relevantes sao o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar -
PRONAF; o Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de

Territorios Rurais - PRONAT e Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Ha ainda instituido no organograma da Seapa o Conselho Diretor das Agoes de
Manejo de Solo e Agua - Cedsolo, em processo de regulamentacdo para a

efetivacao de seus membros.

3.5. Articulacdo do PERH e Planos de Bacias Unidades Federadas

Adjacentes

3.5.1 Areas prioritarias para cooperacio do Banco Mundial com os
Agentes Federal ANA e Estadual IGAM

No contexto das possiveis linhas de atuacdo e das correspondentes alternativas
para a estruturacdo de Programas, o documento de estratégias para gestdao dos
recursos hidricos no Brasil identificou, de pronto, as seguintes areas prioritarias
para a cooperacdo do Banco Mundial com a ANA, em nivel federal e IGAM, em

nivel estadual, em curto e médio prazos:

No ambito do Programa Nacional de Despoluicdao de Bacias Hidrograficas

A cooperacdo do Banco seria pautada pelos tépicos seguintes:

= reconhecimento da importdncia e oportunidade desta iniciativa inovadora

de vincular recursos a resultados;

= com vistas a contribuir para o sucesso da iniciativa, o Banco poderia
apoiar, de imediato, uma analise para identificacdo de riscos associados a
operacionalizacdo do Programa, bem como, de formas para minimiza-los

e/ou preveni-los;
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como recomendagdo inicial, o Banco sugere que sejam concentrados
esforcos nesta primeira iniciativa para, entdo, com maiores indicios sobre
a consisténcia operacional do conceito, ampliar sua aplicagdo a outros

problemas (fornecimento de agua bruta, drenagem urbana e outros).

Em operacoes de crédito para apoio a programas em bacias prioritarias

A atuacdo do Banco observara:

concentracdo inicial nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Séao

Francisco, que tém area de atuacdo no Estado de Minas Gerais;

em relacdao ao Paraiba do Sul, consolidagao de evidéncias sobre
a relevancia institucional (efeito demonstracdo), econOmica
(potencial de arrecadacao da cobranca e conseqliente reducgao
de demandas por recursos fiscais) e social (redugao de riscos
associados sobretudo ao abastecimento da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro), com o objetivo de conseguir
apoio por parte da Fazenda Nacional e viabilizar uma parceria

de longo prazo com o Banco;

para a bacia do rio Sao Francisco, estabelecimento de parcerias
institucionais e investigagcao sobre o amplo escopo das
possiveis intervengdes, sem exclusao de projetos de infra-

estrutura hidrdulica com vistas ao desenvolvimento regional;

para ambos, énfase na implementacao de sistemas de gestao,
em particular, de agéncias de bacia hidrografica e de

procedimentos para outorga de direitos de uso da agua.

No apoio a Estados pré-dispostos a Implementacao de reformas

Nesses casos, sob as seguintes diretrizes:
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continuidade do apoio do Banco, via projetos existentes ou em
novas operacdes de crédito, aos estados que se proponham ou
estejam realizando acdes de reformas institucionais (revisao da
natureza juridica de entidades de recursos hidricos e de sua
estrutura organizacional, revisdao nos papéis do Estado, criacdo de
agéncias de bacias, revisdo de procedimentos administrativos,
implementacdao dos instrumentos de gestao), seguindo o modelo
“demand-driven” do PROAGUA e PMSS (Projeto de Modernizacdo do
Setor Saneamento);

destaque para aspectos relativos aos procedimentos para a
concessao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos;
disponibilidade para ajustes de natureza operacional nos programas
existentes (PROAGUA e PMSS), com vistas a melhorar seu

desempenho.

3.5.2. Na Implementacao de Instrumentos Regulatérios (ANA e IGAM)

Com énfase nos aspectos seguintes:

identificagdo dos campos +.préprios a atuacdo do Governo Federal e
dos estados (parcerias e articulacbes com estados e setores
usuarios);

apoio a implementacdo de procedimentos regulatérios por parte da
ANA e/ou IGAM, compativeis com a disponibilidade de informacdes
e recursos humanos e tecnoldgicos;

definicdo de prioridades para o desenvolvimento da base de
informacdes necessarias a implementagcdo dos instrumentos
regulatorios;

disponibilidade para intercambio de experiéncias com outros paises

(apoio de consultores internacionais e realizacdo de cursos).

Minas pode ser um modelo de gestao dos recursos hidricos, sob um novo

enfoque, como foi o Ceara.
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